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Res. No. 80-00 que aprueba el Convenio de Préstamo de Cooperacion Técnica
N0.1093/OC-DR, suscrito entre el Estado Dominicano y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), por un monto de US$10,300.000.00.

EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de la Republica

Res. No. 80-00

VISTOS los Incisos 14 y 19 del Articulo 37 de la Constitucion de la
Republica.

VISTO el Convenio de Préstamo de Cooperacion Técnica No. 1093/0C-
DR, por un monto de US$10,300,000.00 (Diez Millones Trescientos Mil Délares de los
Estados Unidos de América), suscrito entre el Estado Dominicano y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), para implementar el Programa de Administracion
Financiera Integrada.

RESUELVE

UNICO: APROBAR el Convenio de Préstamo No. 1093/0OC-DR, por un
monto de US$10,300,000.00 (Diez Millones Trescientos Mil Dolares de los Estados
Unidos de América), suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
representado por su Presidente, sefior Enrique V. lIglesias y el Estado Dominicano,
representado por el Secretario de Estado de Finanzas, sefior Daniel Toribio Marmolejos,
para la implementacion del Programa de Administracion Financiera Integrada del Estado,
que copiado textualmente dice asi:



Resolucion DE-26/98
FFI-DE-27/98

CONVENIO DE PRESTAMO DE
COOPERACION TECNICA No. 1093 OC-DR

entre la

REPUBLICA DOMINICANA

y el

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Programa de Administracion Financiera Integrada

18 de julio de1998

RGII-DR087T-3
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CONVENIO DE PRESTAMO

ESTIPULACIONES ESPECIALES

INTRODUCCION

Partes, Objeto, Elementos Integrantes y Organismo Ejecutor

1. PARTESY OBJETO DEL CONVENIO

CONVENIO celebrado el dia 18 de julio de 1998 entre la REPUBLICA
DOMINICANA, en adelante denominada el “Prestatario”, y el BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO, en adelante denominado el “Banco”, para
cooperar en la ejecucion de un Programa de Administracion Financiera Integrada, en
adelante denominado el “Programa”. En el Anexo A se detallan los aspectos mas relevantes
del Programa.

2. ELEMENTOS INTEGRANTES DEL CONVENIO Y REFERENCIA A LAS
NORMAS GENERALES

@) Este Convenio estd integrado por estas Estipulaciones Especiales, las
Normas Generales, y los Anexos A, B, C y D, que se agregan. Si alguna
disposicion de las Estipulaciones Especiales o de los Anexos no guardare
consonancia 0 estuviere en contradiccién con las Normas Generales,
prevalecera lo previsto en las Estipulaciones Especiales o en el Anexo
respectivo. Cuando existiere falta de consonancia o contradiccion entre
disposiciones de las Estipulaciones Especiales o de los Anexos, prevalecera
el principio de que la disposicion especifica prima sobre la general.

(b) En las Normas Generales se establecen en detalle las disposiciones de
procedimiento relativas a la aplicacion de las clausulas sobre amortizacion,
intereses, comision de crédito, inspeccion y vigilancia, desembolsos, asi
como otras disposiciones relacionadas con la ejecucion del Programa. Las
Normas Generales incluyen también definiciones de carécter general.

3. ORGANISMO EJECUTOR

Las partes convienen en que la ejecuciéon del Programa y la utilizacion de los
recursos del Financiamiento del Banco seran llevadas a cabo en su totalidad por el
Prestatario, por intermedio de la Comisidn Técnica Interinstitucional, en adelante
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denominada indistintamente “CTI” u “Organismo Ejecutor”, la cual estara integrada por la
Secretaria de Estado de Finanzas, en adelante denominada “SEF”, el Secretariado Técnico
de la Presidencia, en adelante denominado “STPR”, y la Contraloria General de la
Republica, en adelante denominada “CGR”. El Organismo Ejecutor llevard a cabo, la
ejecucion del Programa, por intermedio de su Unidad Técnica Permanente, en adelante
denominada “UTP”. El Prestatario deja constancia de la capacidad legal y financiera del
Organismo Ejecutor de actuar como tal.

CAPITULO I

Costo, Financiamiento y Recursos Adicionales

CLAUSULA 1.01 Costo del Programa y del Programa financiado con la Cooperacion
Técnica No. Reemblosable ATN/JF-5893-DR. El costo total del presente Programa y del
Programa de Inventario y seguimiento de proyectos financiado con la Cooperacién Técnica
No Reembolsable ATN/ JF-5893-DR, se estima en el equivalente de Doce Millones de
Doélares de los Estados Unidos de América (US$12.000.000). Este monto incluye: (a) el
financiamiento del Banco por un monto de hasta la suma de Diez Millones Trescientos Mil
Dolares de los Estados Unidos de América a que se refiere la Clausula 1.02 siguiente; (b) la
contribucion de la Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/ JF-5893-DR, por un
monto de Setecientos Cincuenta Mil Ddlares de los Estados Unidos de América
(US$750.000); y (c) los recursos adicionales que aportara Prestatario por un monto
equivalente a Novecientos Cincuenta Mil Délares de los Estados Unidos de América
(US$950.000). De estos recursos el equivalente de Novecientos Mil Délares de los Estados
Unidos de América, constituirdn los recursos adicionales de contrapartida local de este
Financiamiento, segun se establece en la Clausula 1.03 siguiente; y el equivalente de
Cincuenta Mil Dolares de los Estados Unidos de América constituirdn los recursos
adicionales de contrapartida local de la Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/JF-
5893-DR. Salvo que en este Convenio se exprese lo contrario, en adelante el término
“dolares” significa la moneda de curso legal en los Estados Unidos de América.

CLAUSULA 1.02 Monto_del Financiamiento. En los términos de este Convenio, el
Banco se compromete a otorgar al Prestatario, y éste acepta, un Financiamiento, en
adelante denominado el “Financiamiento”, con cargo a los recursos de la Facilidad
Unimonetaria del capital ordinario del Banco, hasta por una suma de Diez Millones
Trescientos Mil Doélares (US$10.3000.000) que formen parte de dicho recursos. Las
cantidades que se desembolsen con cargo a este Financiamiento constituiran el “Préstamo”.

CLAUSULA 1.03 Recursos Adicionales. EI monto de los recursos adicionales que, de
conformidad con el Articulo 6.04 de las Normas Generales, el Prestatario se compromete a
aportar oportunamente para la completa e ininterrumpida ejecucion del Programa, se estima
en el equivalente de Novecientos Mil Ddlares (US$900.000.00), sin que esta estimacion
impligue limitacion o reduccion de la obligacion del Prestatario, de conformidad con dicho
articulo. Para computar la equivalencia en doélares, se seqguira la regla sefialada en el inciso
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(b) del Articulo 3.06 de las Normas Generales.

CAPITULO 11

Amortizacién, Intereses, Inspeccion, Vigilancia y Comision de Crédito.

CLAUSULA 2.01 Amortizacién. El Préstamo serd amortizado por el Prestatario mediante
cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales. La primera cuota se pagara en la
primera fecha en que deba efectuarse el pago de intereses, luego de transcurridos seis (6)
meses contados a partir de la fecha prevista para finalizar los desembolsos del Préstamo, de
acuerdo con lo establecido en la Clausula 3.04, y la Gltima a més tardar el 18 de julio de
2023.

CLAUSULA 2.02 Intereses. (a) Los intereses se devengaran sobre los saldos deudores
diarios del Préstamo a una tasa anual para cada Semestre que se determinara por el costo de
los Empréstitos Unimonetarios Calificados en ddlares para el Semestre anterior, mas un
diferencial expresado en términos de un porcentaje anual que el Banco fijara
periddicamente de acuerdo con su politica sobre taza de interés. Tan pronto como sea
posible, después de finalizar cada Semestre, el Banco notificara al Prestatario acerca de la
tasa de interés para el Semestre siguiente.

(b) Los intereses podran ser financiados parcialmente por el Banco con cargo a la
Cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio, de acuerdo con lo dispuesto en el
Anexo D del presente Contrato.

(c) Los intereses se pagaran semestralmente, los dias 18 de los meses de enero y
julio de cada afio, comenzando el 18 de enero del 1999.

(d) Los intereses seran abonados con recursos del Financiamiento y sin necesidad
de solicitud del Prestatario, durante el periodo de desembolso, y en las fechas establecidas
en el parrafo anterior.

CLAUSULA 2.03 Recursos para_inspeccion vy vigilancia generales. Del monto del
Financiamiento, se destinara la suma de Ciento Tres Mil Dolares (US$103.000) para cubrir
los gastos del Banco por concepto de inspeccion y vigilancia generales .Dicha suma sera
desembolsada en cuotas trimestrales y en lo posible iguales, y se acreditara en la cuenta del
Banco sin necesidad de solicitud del Prestatario.

CLAUSULA 2.04 Comision de crédito. EIl Prestatario pagard una comision de credito de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 3.02 de las Normas Generales.
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CAPITULO 111
Desembolsos

CLAUSULA 3.01 Monedas de los desembolsos y uso de fondos. (a) EI monto del
Financiamiento se desembolsara en délares que formen parte de los recursos de la Facilidad
Unimonetaria del capital ordinario del Banco, para pagar bienes y servicios adquiridos
mediante competencia internacional y para los otros propoésitos que se indican en este
Contrato.

(b) so6lo podran usarse los recursos del Financiamiento para el pago de bienes y
servicios originarios de los paises miembros del Banco.

CLAUSULA 3.02 Condiciones especiales previas al primer desembolso. (a) EI primer
desembolso de Financiamiento estd condicionado a que se cumplan, a satisfaccion del
Banco, en adicion a las condiciones previas estipuladas en el Articulo 4.01 de las Normas
Generales, los siguientes requisitos:

Que el Organismo Ejecutor haya presentado al Banco:
(1) evidencia de que ha sido nombrado el Director Técnico de la UTP;

(i) evidencia de que ha sido designado el personal nacional de la Unidad
Técnica y la Unidad Administrativa de la UTP, a que se refiere el Parrafo 3.02 del Anexo A
de este Convenio, el que actuara como contraparte de los consultores que seran contratados
bajo este programa ; y

(iii)  evidencia de que cuenta con las oficinas, el mobiliario y los servicios
de apoyo que sean necesarios para el desarrollo del Programa ; y

(b) El informe inicial a que se refiere el Articulo 4.01 (d) de las Normas
Generales de este Convenio debera contener, adicionalmente, la informacidn requerida para
el Primer Plan Operativo Anual a que se refiere el Parrafo 3.04 del Anexo A de este
Convenio.

CLAUSULA 3.03 Reembolsos de gastos con cargo al Financiamiento. Con la
aceptacion del Banco se podrén utilizar recursos del Financiamiento para reembolsar gastos
efectuados o financiar los que se efectien en el Programa a partir del 9 de marzo 1998 y
hasta la fecha del presente Convenio, siempre que se hayan cumplido requisitos
sustancialmente analogos a los establecidos en este mismo instrumento.

CLAUSULA 3.04 Desembolso de recursos del Financiamiento destinado a estudios de
desarrollo institucional. El desembolso de los recursos del Financiamiento destinados a
los estudios de desarrollo institucional, a que se refiere el Parrafo 2.03 del Anexo A de este
Convenio, esta condicionado a que el Organismo Ejecutor presente a satisfaccion del
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Banco una solicitud de la STPR para desembolsar dichos recursos en la cual se detalle la
utilizacion de los mismos.

CLAUSULA 3.05 Plazo para desembolsos. El plazo para desembolsar los recursos del
Financiamiento sera de tres (3) afios, contados a partir de la vigencia del presente
Convenio.

CLAUSULA 3.06 Disponibilidad de moneda. No obstante lo dispuesto en las Clausulas
1.02 y 3.01 (), si el Banco no tuviese acceso a la Moneda Unica pactada, el Banco
desembolsara otra Moneda Unica de su eleccion. ElI Banco podra continuar efectuando los
desembolsos en la Moneda Unica de su eleccion, mientras continde la falta de acceso a la
Moneda Pactada. Los pagos de amortizacion se haran en la Moneda Unica desembolsada
con los cargos financieros que correspondan a esa Moneda Unica.

CAPITULO IV

EJECUCION DEL PROGRAMA

CLAUSULA 4.01 Condiciones sobre precios y adquisiciones. (a) Las adquisiciones de
bienes, obras y servicios relacionados, se sujetaran al Procedimiento de Licitaciones que se
incluye como Anexo B de este Convenio .Cuando el valor estimado de los bienes o
servicios relacionados sea de por lo menos el equivalente de Trescientos Cincuenta Mil
Dolares (US$350.000) o mayor y el de las obras de por lo menos el equivalente de Un
Millén de Dolares (US$1.000.000) o mayor, y siempre que el ente encargado de llevar a
cabo las licitaciones del Programa pertenezca al sector publico, el método de adquisicion a
emplearse sera el de licitacion publica internacional, segun lo dispuesto en el citado Anexo.

b) Salvo que las partes lo acuerden de otra manera, antes de convocar a cada
licitacion publica o si no correspondiere convocar a licitacion, antes de la adquisicién de
los bienes o de la iniciacion de las obras, el Prestatario, por intermedio del Organismo
Ejecutor, deberd presentar a la consideracion del Banco: (i) los planos generales, las
especificaciones, los presupuestos y los demas documentos requeridos para la adquisicion o
la construccion y, en su caso, las bases, especificas y demas documentos necesarios para la
convocatoria ; y (ii) en el caso de obras, prueba de que se tiene con relacion a los
inmuebles donde se construiran las obras del proyecto, la posesion legal, las servidumbres
u otros derechos necesarios para iniciar las obras.

c) Los equipos adquiridos para el Programa con cargo a los recursos del
Financiamiento deberan ser adquiridos, instalados y puestos en funcionamiento dentro de
una plazo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha de iniciacion del Programa. Para
propoésitos de este Convenio se establece que la fecha de iniciacién del Programa sera
aquella en que el Director Técnico del mismo inicie sus funciones. Esta fecha debera ser
comunicada al Banco por el Organismo Ejecutor.



-10-

CLAUSUSLA 4.02 Mantenimiento. El Prestatario y el Organismo Ejecutor se
comprometen a: (a) que los equipos comprendidos en el Programa serdn mantenidos
adecuadamente de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas; y (b) presentar al
Banco , durante los cinco (5) afios siguientes a la instalacion de los equipos de Programa,
un informe sobre el estado de dichos equipos y el Plan Anual de Mantenimiento para ese
afio. Si de las inspecciones que realice el Banco, o de los informes que reciba, se determina
que el mantenimiento se efectda por debajo de los niveles convenidos, el Prestatario y el
Organismo Ejecutor deberan adoptar las medidas necesarias para que se corrijan totalmente
las deficiencias.

CLAUSULA 4.03 Reconocimiento de gastos con cargos a la contrapartida local. El
Banco podra reconocer como parte de los recursos de la contrapartida local al Programa,
gastos efectuados en el Programa hasta por el equivalente de Cincuenta Mil Ddlares
(US$50.000), que se hayan llevado a cabo antes del 9 de marzo de 1998 pero con
posterioridad al 22 de octubre de 1996 y siempre que se hayan cumplido requisitos
sustancialmente analogos a los establecidos en el presente Convenio. Queda entendido que
el Banco también podra reconocer como parte de la contrapartida local, los gastos
efectuados o que se efectlen en el Programa a partir del 9 de marzo del 1998 y hasta la
fecha del presente Convenio, siempre que hayan cumplido los mencionados requisitos.

CLAUSULA 4.04 Contratacion de consultores, profesionales o expertos. (a) El
Organismo Ejecutor elegira y contratara directamente los servicios de consultores,
profesionales o expertos que sean necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones
pertinentes de este Convenio, de conformidad con el procedimiento que se establece en el
Anexo C.

(b) Dentro de los noventa (90) dias contados a partir de la fecha de iniciacién del
Programa, el Organismo Ejecutor debera presentar evidencia al Banco de que ha contratado
al consultor externo en evaluaciones periddicas, de conformidad con los términos de
referencia previamente acordados con el Banco.

CLAUSULA 4.05 Seguimiento. (a) El Prestatario ,por medio del Organismo Ejecutor, se
compromete a:

(1) efectuar el seguimiento del Programa y la presentacion de informes
al Banco de conformidad con la metodologia acordada con el Banco.

(i)  para propositos de lo establecido en el Articulo 7.03 (i) de las
Normas Generales de este Convenio, las partes establecen que los
informes de seguimiento del Programa deberdn ser presentados
semestralmente, a partir de la iniciacion del Programa y durante la
ejecucion del mismo. Estos informes deberan ser presentados de
conformidad con los términos y condiciones previamente acordados
con el Banco.
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(iii)

durante la ejecucion del Programa, realizar reuniones técnicas de
administracion anual, con la participacion del Banco, en fecha a ser
acordada por las partes, durante las cuales se evaluaran las
actividades del Plan de Trabajo del afio anterior y se definira el Plan
de Trabajo del afio siguiente. Para estas reuniones anuales, un mes
antes de las mismas, el Organismo Ejecutor presentara, a satisfaccion
del Banco, el informe para la evaluacién anual.

CLAUSULA 4.06 Evaluacion. (a) Con el objeto de medir el impacto del Programa sobre
la eficiencia en la produccion y provision de servicios sociales, el Prestatario, por
intermedio del Organismo Ejecutor, presentara a satisfaccion del Banco lo siguiente, de
conformidad con la metodologia previamente acordada con el Banco:

(i)

(ii)

(iii)

al inicio de la ejecucién del Programa, los indicadores de base en
relacion a un area piloto del sector educacion;

durante la ejecucion del Programa, y en las mismas fechas de
presentacion de los informes de seguimiento del Programa a que se
refiere la Clausula 4.05 (ii) anterior, los informes sobre aspectos en
los que el Programa espera influir , tales como la provision oportuna
de recursos, las flexibilazaciones en la gerencia de los mismos, la
generacion de mayores insumos por economias y otros aspectos que
fueren indicados por el Banco; y

al finalizar la ejecucion del Programa, un informe que mida los
indicadores disefiados contra los resultados en el caso piloto
mencionado en el literal (i) anterior.

(b) El Prestatario se compromete a colaborar con el Banco en la elaboracion
del Informe de Terminacion del Proyecto, el cual serd elaborado utilizando como base el
Marco Logico acordado previamente entre el Prestatario y el Banco.

CAPITULO V

Registros Inspecciones e Informes

CLAUSULA 5.01 Reqistros, inspecciones e informes. El Prestatario se compromete a
que por si o mediante el Organismo Ejecutor se lleven los registros, se permita las
inspecciones y se suministren los informes y estados financieros, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Capitulo VII de las Normas Generales.
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CLAUSULA 5.02 Auditorias. En relacion con lo establecido en el Articulo 7.03 de las
Normas Generales, los estados financieros del Programa durante el plazo de ejecucion del
mismo, se presentaran debidamente dictaminados por una firma de contadores publicos
independiente aceptable al Banco.

CAPITULO VI

Disposiciones Varias

CLAUSULA 6.01 Vigencia del Convenio. (a) Las partes dejan constancia que la vigencia
de este Convenio se inicia en la fecha en que, de acuerdo con las normas de la Republica
Dominicana, adquiera plena validez juridica. El Prestatario se obliga a notificar por escrito
al Banco dicha fecha de entrada en vigencia, acompafiando la documentacién que asi lo
acredite.

(b) Si en el plazo de un afio contado a partir de la firma del presente instrumento,
este Convenio no hubiere entrado en vigencia, todas las disposiciones, ofertas y
expectativas de derecho en él contenidas, se reputaran inexistente para todos los efectos
legales sin necesidad de notificaciones y, por lo tanto, no habra lugar a responsabilidad
para ninguna de las partes..

CLAUSULA 6.02 Terminacién. El pago total del Préstamo y de los intereses y
comisiones dara por concluido este Convenio y todas las obligaciones que de €l se deriven

CLAUSULA 6.03 Validez. Los derechos y obligaciones establecidos en este Convenio son
validos y exigibles, de conformidad con los términos en él convenidos, sin relacion a
legislacion de pais determinado.

CLAUSULA 6.04 Comunicaciones. Todos los avisos, solicitudes , comunicaciones o
notificaciones que las partes deban dirigirse en virtud de este Convenio, se efectuaran por
escrito y se consideraran realizados desde el momento en que el documento
correspondiente se entregue al destinatario en la respectiva direccion que en seguida se
anota, a menos que las partes acuerden por escrito de otra manera:

Del Prestatario:

Direccion postal :
Secretariado Técnico de la Presidencia
Palacio Presidencial
Av. Mexico esquina Dr. Delgado
Santo Domingo
Republica Dominicana

Facsimil: (809) 686-7040
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Para asuntos relacionados con la ejecucion del Programa

Direccion postal:
Comisién Técnica Interinstitucional
Av. México No. 45
Santo Domingo
Republica Dominicana

Facsimil: (809) 688-6501
Del Banco:
Direccion postal:
Banco Interamericano de Desarrollo
1300 New York, Avenue, N.W.
Washington, D.C., 20577
EE.UU.
Facsimil: (202) 623-3096

CAPITULO VII

Arbitraje

CLAUSULA 7.01 Clausula compromisoria. Para la solucion de toda controversia que se
derive del presente Convenio y que no se resuelva por acuerdo entre las partes, éstas se
someten incondicionalmente e irrevocablemente al procedimiento y fallo del Tribunal de
Arbitraje a que se refiere el Capitulo 1X de las Normas Generales.

EN FE DE LO CUAL, el Prestatario y el Banco, actuando cada uno por medio de su
representante autorizado, firman el presente Convenio en dos (2) ejemplares de igual tenor
en La Romana, Republica Dominicana, el dia arriba indicado.

REPUBLICA DOMINICANA BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO
Daniel Toribio Marmolejos Enrique V. Iglesias

Secretario de Estado de Finanzas Presidente
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SEGUNDA PARTE

NORMAS GENERALES

CAPITULOI

Aplicacién de las Normas Generales

ARTICULO 1.01 Aplicacion de las Normas Generales. Estas Normas Generales se
aplican a los Contratos de Préstamos que el Banco Interamericano de Desarrollo acuerde
con sus Prestatarios y, por lo tanto, sus disposiciones constituyen parte integrante de este

Contrato.

CAPITULO 11

Definiciones

ARTICULO 2.01 Definiciones. Para los efectos de los compromisos contractuales, se
adoptan las siguientes definiciones:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

“Banco” significa el Banco Interamericano de Desarrollo.

“Contrato” significa el conjunto de Estipulaciones Especiales, Normas
Generales y Anexos.

“Costos de los Empréstitos Multimonetarios Calificados” significa el costo
para el Banco de los Empréstitos Multimonetarios Calificados, expresado en
términos de un porcentaje anual, segun lo determine razonablemente el
Banco.

“Costo de los Empreéstitos Unimonetarios Calificados” significa el costo para
el Banco de los Empréstitos Unimonetarios Calificados, en cualesquiera de
la Monedas Unicas, expresado en términos de un porcentaje anual, segun lo
determine razonablemente el Banco.

“Cuenta Central de Monedas” significa la cuenta en la que el Banco
contabiliza , tanto en términos de las unidades monetarias como de su
equivalencia en dolares de los Estados Unidos de América, todos los
desembolsos y amortizaciones de los Préstamos o de parte de aquellos
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(f)
@)

(h)

(i)

@)

(k)

(1

(m)

(n)

Préstamos otorgados por el Banco bajo el Sistema de Canasta de Monedas.
Aquellos Préstamos o la porcion de aquellos Préstamos que hubiesen sido
otorgados en la moneda del Prestatario o en una Moneda Unica bajo la
Facilidad Unimonetaria, no seran contabilizados en la Cuenta Central de
Monedas.

“Directorio” significa el Directorio Ejecutivo del Banco.

“Estipulaciones Especiales” significa el conjunto de clausulas que componen
la Primera Parte de este Contrato y que contiene los elementos peculiares de
la operacion.

“Empréstitos Multimonetarios Calificados” significa: los empréstitos
obtenidos por el Banco desde el 1ro de enero de 1990 y que se destinen a
proveer los recursos para los Préstamos en Canasta de Monedas con tipo de
interés variable; todo ello de conformidad con la politica del Banco sobre
tasa de interés.

“Empréstitos Unimonetarios Calificados” para Préstamos denominados en
cualquier Moneda Unica, significa ya sea: (i) desde la fecha en que el primer
Préstamo en la Moneda Unica seleccionada sea aprobado por el Directorio
del Banco, recursos del mecanismo transitorio de estabilizacion de dicha
Moneda Unica y empréstitos del Banco o en dicha Moneda Unica que sean
destinados a proveer los recursos para los préstamos otorgados en esa
Moneda Unica bajo la Facilidad Unimonetaria ; o (ii) a partir del primer dia
del séptimo Semestre siguiente a la fecha antes mencionada, emprestitos del
Banco que sean destinados a proveer los recursos para los préstamos en la
Moneda Unica seleccionada bajo la Facilidad Unimonetaria.

“Facilidad Unimonetaria” significa la facilidad que el Banco ha establecido
para efectuar préstamos en ciertas monedas convertibles que el Banco
selecciona periddicamente.

“Financiamiento” significa los fondos que el Banco conviene en poner a
disposicion del Prestatario para contribuir a la realizacion del Proyecto.

“Fondo Rotatorio” significa el fondo que el Banco podrad establecer de
acuerdo con el Articulo 4.07 de estas Normas Generales con el objeto de
adelantar recursos para cubrir gastos relacionados con la ejecucién del
Proyecto que sean financiables con recursos del Financiamiento

“Garante” significa la parte que garantiza el cumplimiento de las
obligaciones que contrae el Prestatario y asume otras obligaciones que,
segun el Contrato de Garantia, queda quedan a su cargo

“Moneda Convertible o “Moneda que no sea la del pais del Prestatario”,
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(0)

(p)

(@)

©)

(t)

(u)

(v)

(w)

()

)

significa cualquier moneda de curso legal en pais distinto al del Prestatario,
los Derechos Especiales de Giro del Fondo Monetario Internacional y
cualquier otra unidad que represente la obligacion del servicio de deuda de
un empréstito del Banco.

“Moneda Unica” significa cualquier moneda convertible que el Banco haya
seleccionado para ser otorgada en préstamos bajo la Facilidad Unimonetaria.

“Normas Generales” significa el conjunto de articulos que componen la
Segunda Parte de este Contrato y que reflejan las politicas basicas del Banco
aplicables en forma uniforme a sus Contratos de Préstamo.

“Organismo(s) Ejecutor(e) significa la(s) entidad(es) encargada(s) de
ejecutar el Proyecto, en todo o en parte.

“Préstamo” significa los fondos que se desembolsen con cargo al
Financiamiento.

“Préstamo en Canasta de Monedas” significa cualquier Préstamo o parte de
un Préstamo otorgado por el Banco para ser desembolsado y pagado en una
combinacién de monedas convertibles bajo el sistema de Canasta de
Monedas.

“Préstamo de la Facilidad Unimonetaria” significa cualquier Préstamo o
parte de un Préstamo otorgado por el Banco para ser desembolsado,
contabilizado y pagado en una Moneda Unica bajo la Facilidad
Unimonetaria.

“Prestatario” significa la parte en cuyo favor se pone a disposicién el
Financiamiento.

“Proyecto” significa el Programa o Proyecto para el cual se otorga el
Financiamiento.

“Semestre” significa los primeros o los segundos seis meses de un afio
calendario.

“Sistema de Canasta de Monedas” significa el sistema de compartimiento
del riesgo cambiario, mediante el cual los Prestatarios de los Préstamos en
Canasta de Monedas comparten el riesgo cambiario de sus Préstamos y bajo
el cual el Banco efecta desembolsos y requiere el pago en una combinacion
de monedas convertibles, conforme el Banco determine.

“Unidad de Cuenta” significa la unidad financiera utilizada como medio de
expresar las obligaciones de pago del capital e intereses adeudados por los
Prestatarios en Préstamos en Canasta de Monedas.
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(z)  *“Valor de la Unidad de Cuenta” significa el valor unitario de la unidad
financiera utilizada para calcular los montos adeudados por los Prestatarios
en Préstamos en Canasta de Monedas. El valor de la Unidad de Cuenta a una
fecha determinada, se establece mediante la division de la sumatoria de los
saldos de monedas convertibles contabilizados en la Cuenta Central de
Monedas, expresados en términos de délares de los Estados Unidos de
América, por el total de Unidades de Cuenta adeudadas por los Prestatarios
a dicha fecha. Para los efectos de expresar los saldos de monedas
convertibles contabilizados en la Cuenta Central de Monedas en términos de
dblares de los Estados Unidos de América en un dia determinado, se
utilizara la tasa de cambio vigente en ese dia.

CAPITULO I

Amortizacion, Intereses y Comision de Crédito.

ARTICULO 3.01 Fecha de amortizacidn. El Prestatario amortizara el Préstamo en cuotas
semestrales en las mismas fechas determinadas en las Estipulaciones Especiales para el
pago de los intereses. La fecha de vencimiento de la primera cuota de amortizacion
coincidird con la primera fecha establecida para el pago de intereses, después de
transcurridos seis meses contados a partir de la fecha prevista para el tltimo desembolso.

ARTICULO 3.02 Comisién de crédito. (a) Sobre el saldo no desembolsado del
Financiamiento que no sea en moneda del pais del Prestatario, éste pagara una comision de
crédito del 0.75% por afio, que empezara a devengarse a los (60) dias de la fecha del
Contrato.

(b) En el caso de Préstamos en Canasta de Monedas, y en el caso de Préstamos en
ddlares de los Estados Unidos de América bajo la Facilidad Unimonetaria, esta comision se
pagara en doélares de los Estados Unidos de América. En el caso de todos los Préstamos
bajo la Facilidad Unimonetaria en una moneda distinta al délar de los Estados Unidos de
América, esta comision se pagara en la moneda del Préstamo. En el caso de Préstamos en
monedas convertibles, la comision serd pagada en las mismas fechas estipuladas para el
pago de los intereses de conformidad con lo previsto en las Estipulaciones Especiales.

(c) Esta comision cesard de devengarse en todo o parte, segun sea el caso, en la
medida en que: (i) se hayan efectuado los respectivos desembolsos; o (ii) haya quedado
total o parcialmente sin efecto el Financiamiento de conformidad con los Articulos 3.17,
3.18 y 4.02 de estas Normas Generales y con los pertinentes de las Estipulaciones
Especiales.

ARTICULO 3.03. Célculo de los intereses v de la comision de crédito. Los intereses y
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la comision de crédito se calcularan con base en el nimero exacto de dias del Semestre
correspondiente.

ARTICULO 3.04. Intereses. Los intereses se devengaran sobre los saldos deudores
diarios del Préstamo a una tasa que se determinara semianualmente sumando un diferencial
expresado en términos de un porcentaje anual que el Banco fijard periddicamente de
acuerdo con su politica sobre tasas de interés, a (i) en el caso de Préstamos en Canasta de
Monedas, al Costo de los Emprésticos Multimonetarios Calificados para el Semestre
anterior; o (ii) en el caso de Préstamos bajo la Facilidad Unimonetaria, al Costo de los
Empréstitos Unimonetarios Calificados en la Moneda Unica del Préstamo particular para el
semestre anterior. Tan pronto como sea posible, después de finalizar cada Semestre, el
Banco notificara al Prestatario acerca de las tasas de interés para el Semestre siguiente.

ARTICULO 3.05. Desembolsos y pagos de amortizaciones e intereses en moneda
nacional.

@) Las cantidades que se desembolsen en la moneda del pais del Prestatario se
aplicaran al Financiamiento y se adeudaran por el equivalente en délares de los Estados
Unidos de Ameérica, determinado de conformidad con el tipo de cambio vigente en la fecha
del respectivo desembolso.

(b) Los pagos de las cuotas de amortizacion e intereses deberan hacerse en la moneda
desembolsada por el equivalente en dolares de los Estados Unidos de América,
determinado de conformidad con el tipo de cambio vigente en la fecha del pago.

(©) Para efectos de determinar las equivalencias estipuladas en los incisos (a) y (b)
anteriores se utilizara el tipo de cambio que corresponda de acuerdo con lo establecido en
el Articulo 3.06.

ARTICULO 3.06. Tipo de cambio. (a) El tipo de cambio que se utilizara para establecer
la equivalencia de la moneda del pais del Prestatario con relacion al dolar de los Estados
Unidos de América, sera el siguiente:

(1) El tipo de cambio correspondiente al entendimiento vigente entre el
Banco y el respectivo pais miembro para los efectos de mantener el
valor de la moneda, conforme lo establece la Seccion 3 del Articulo
V del Convenio Constitutivo del Banco.

(i)  De no existir en vigor un entendimiento entre el Banco y el
respectivo pais miembro sobre el tipo de cambio que debe aplicarse
para los efectos de mantener el valor de su moneda en poder del
Banco, éste tendra derecho a exigir que para los fines de pago de
amortizacion e intereses se aplique el tipo de cambio utilizado en esa
fecha por el Banco Central del pais miembro o por el
correspondiente organismo monetario para vender ddlares de los
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Estados Unidos de América a los residentes en el pais, que no sean
entidades gubernamentales, para efectuar las siguientes operaciones:
(a) pago por concepto de capital e intereses adeudados; (b) remesa de
dividendos o de otros ingresos provenientes de inversiones de capital
en el pais; y (c) remesa de capitales invertidos. Si para estas tres
clases de operaciones no hubiere el mismo tipo de cambio, se
aplicara el que sea mas alto, es decir, el que represente un mayor
namero de unidades de la moneda del pais respectivo por cada délar
de los Estados Unidos de América.

(iii)  Si en la fecha en que deba realizarse el pago no pudiere aplicarse la
regla antedicha por inexistencia de las operaciones mencionadas, el
pago se hara sobre la base del mas reciente tipo de cambio utilizado
para tales operaciones dentro de los treinta (30) dias anteriores a la
fecha del vencimiento.

(iv)  Si no obstante la aplicacion de las reglas anteriores no pudiere
determinarse el tipo de cambio que debera emplearse para los fines
de pago o si surgieren discrepancias en cuanto a dicha
determinacidn, se estara en esta materia a lo que resuelva el Banco
tomando en consideracion las realidades del mercado cambiario en el
respectivo pais miembro.

(v) Si, por incumplimiento de las reglas anteriores, el Banco considera
que el pago efectuado en la moneda correspondiente ha sido
insuficiente, deberd comunicarlo de inmediato al Prestatario para que
éste proceda a cubrir la diferencia dentro del plazo maximo de treinta
(30) dias habiles contados a partir de la fecha en que se haya recibido
el aviso. Si, por el contrario, la suma recibida fuere superior a la
adeudada, el Banco procedera a hacer la devolucion de los fondos en
exceso dentro del mismo plazo.

(b)  Con el fin de determinar la equivalencia en ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica de un gasto que se efectle en moneda del pais del Prestatario, se utilizara el tipo
de cambio aplicable en la fecha de pago del respectivo gasto, siguiendo la regla sefialada en
el inciso (a) del presente articulo. Para estos efectos se entiende que la fecha de pago del
gasto es aquella en la que el Prestatario, el Organismo Ejecutor, o cualquiera otra persona
natural o juridica a quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectie los
pagos respectivos, en favor del contratista o proveedor.

ARTICULO 3.07. Desembolsos y amortizaciones en monedas convertibles en
Préstamos en Canasta de Monedas. (@) En aquellos casos de Préstamos en Canasta
de Monedas, los desembolsos y los pagos por amortizaciones en monedas convertibles se
contabilizaran en Unidades de Cuenta.
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(b) El saldo adeudado en un Préstamo en Canasta de Monedas a una fecha dada
sera denominado por su equivalente en dolares de los Estados Unidos de Ameérica,
mediante la multiplicacién del total adeudado en Unidades de Cuenta por el Valor de
Unidad de Cuenta vigente en dicha fecha.

(©) Las sumas desembolsadas o las amortizaciones efectuadas en los Préstamos
en Canasta de Monedas, seran agregadas o deducidas, respectivamente, de la Cuenta
Central de Monedas, tanto en la moneda utilizada, como en su equivalencia en délares de
los Estados Unidos de América en la fecha del respectivo desembolso o pago.

ARTICULO 3.08. Pagos de amortizaciones e intereses en monedas convertibles en
Préstamos en Canasta de Monedas. (a) En aquellos casos de Préstamos en Canasta de
Monedas, los pagos de las cuotas de amortizacion e intereses deberan hacerse en los
respectivos vencimientos y en la moneda que el Banco especifique. Para el pago de las
cuotas de amortizacion el Banco podra especificar cualquier moneda que forme parte de la
Cuenta Central de Monedas.

(b) Los pagos por amortizacion e intereses de Préstamos en Canasta de
Monedas, seran acreditados al Prestatario, en Unidades de Cuenta, utilizando el Valor de la
Unidad de Cuenta vigente en la fecha del pago.

(c) Cuando se hubiere producido una diferencia por cambios en el Valor de
Unidad de Cuenta entre la fecha de facturacion y la fecha en que se efectue el pago, el
Banco podrd, segun sea el caso: (i) requerir del Prestatario la cancelacién de dicha
diferencia dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de recibo del aviso
correspondiente; o (ii) proceder a reintegrarle la diferencia a su favor dentro del mismo
plazo.

ARTICULO 3.09. Desembolsos y pagos de amortizacion e intereses en Moneda
Unica. En el caso de Préstamos otorgados bajo la Facilidad Unimonetaria, los desembolsos
y pagos de amortizacién e intereses seran efectuados en la Moneda Unica del Préstamo
particular.

ARTICULO 3.10. Valoracidon de monedas convertibles. Siempre que, segun este
Contrato, sea necesario determinar el valor de una Moneda que no sea la del pais del
Prestatario, en funcion de otra, tal valor seré el que razonablemente fije el Banco.

ARTICULO 3.11. Participaciones. @) El Banco podrd ceder a otras
instituciones publicas o privadas, a titulo de participaciones, los derechos correspondientes
a las obligaciones pecuniarias del Prestatario provenientes de este Contrato. ElI Banco
informara inmediatamente al Prestatario sobre cada cesion.

(b)  Se podréan acordar participaciones en relacion con cualesquiera de: (i)
las cantidades del Préstamo que se hayan desembolsado previamente a la celebracién del
acuerdo de participacion; o (ii) las cantidades del Financiamiento que estén pendientes de



-21-

desembolso en el momento de celebrarse el acuerdo de participacion.

(c) El Banco podra, con la previa conformidad del Prestatario, ceder en todo o
en parte el importe no desembolsado del Financiamiento a otras instituciones publicas o
privadas. A tales efectos, la porcion sujeta a participacion sera denominada en términos de
un namero fijo de unidades de una o varias monedas convertibles. Igualmente y previa
conformidad del Prestatario, el Banco podrd establecer para dicha porcion sujeta a
participacion, una tasa de interés diferente a la establecida en el presente Contrato. Los
pagos de los intereses asi como de las cuotas de amortizacion se efectuaran en la moneda
especificada en la que se efectud la participacion, y en las fechas indicadas en el Articulo
3.01. El Banco entregara al Prestatario y al Participante una tabla de amortizacion, después
de efectuado el ultimo desembolso.

(d) En el caso de Préstamos en Canasta de Monedas, el Banco podra, con la
previa conformidad del Prestatario, redenominar cualquier parte de las obligaciones
pecuniarias del Prestatario provenientes de este Contrato, en términos de un namero fijo de
unidades de una moneda o monedas especificadas, de manera que el Banco pueda ceder a
otras instituciones publicas o privadas, a titulo de participaciones y en la medida en que lo
tenga a bien, los derechos correspondientes a dicha parte de las obligaciones del
Prestatario. Igualmente y previa conformidad del Prestatario, el Banco podra establecer
para dicha parte de las obligaciones pecuniarias del Contrato, una tasa de interés diferente a
la establecida en el presente Contrato. EI nidmero de unidades de moneda de tal
participacion, se deducirad de la Cuenta Central de Monedas en la fecha de la participacion
y la obligacion del Prestatario sera modificada de: (i) una suma de Unidades de Cuenta
calculada en el equivalente en dolares de los Estados Unidos de América en dicha fecha, de
las unidades de moneda dividida por el Valor de Unidad de Cuenta prevaleciente en tal
fecha, a (ii) un numero fijo de unidades de la moneda o monedas especificadas. EI Banco
informara inmediatamente al Prestatario sobre cada participacion. Se aplicaran los incisos
(b) y (c) de este articulo a las participaciones otorgadas bajo este inciso (d), excepto que, no
obstante las disposiciones del inciso (c), los pagos de los intereses asi como de las cuotas
de amortizacion se efectuaran en la moneda especificada, en la que se efectud la
participacion.

ARTICULO 3.12._Imputacién de los pagos. Todo pago se imputara en primer término a
devolucidn de anticipos no justificados, luego a comisiones e intereses exigibles en la fecha
del pago vy si hubiere un saldo, a la amortizacion de cuotas vencidas de capital.

ARTICULO 3.13. Pagos_anticipados. Previa notificacion escrita al Banco con por lo
menos cuarenta y cinco dias (45) de anticipacion, el Prestatario podra pagar, en una de las
fechas de pago de intereses indicada en las Estipulaciones Especiales, cualquier parte del
Préstamo antes de su vencimiento, siempre que en la fecha del pago no adeude suma alguna
por concepto de comisiones o intereses. Todo pago parcial anticipado, salvo acuerdo
escrito en contrario, se imputara a las cuotas de capital pendientes, en orden inverso a su
vencimiento.
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ARTICULO 3.14. Recibos. A solicitud del Banco, el Prestatario suscribira y entregara al
Banco, a la finalizacion de los desembolsos, el recibo o recibos que representen las sumas
desembolsadas.

ARTICULO 3.15. Vencimientos en dias feriados. Todo pago o cualquiera otra prestacién
que, en cumplimiento del presente Contrato, debiera llevarse a cabo en sabado, domingo o
en dia que sea feriado bancario segun la ley del lugar en que deba ser hecho, se entendera
validamente efectuado en el primer dia habil siguiente, sin que en tal caso proceda recargo
alguno.

ARTICULO 3.16. Lugar_de los pagos. Todo pago debera efectuarse en la oficina
principal del Banco en Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de América, a
menos que el Banco designe otro lugar o lugares para este efecto, previa notificacion
escrita al Prestatario.

ARTICULO 3.17. Renuncia a parte del Financiamiento. El Prestatario, de acuerdo con
el Garante, si lo hubiere, mediante aviso por escrito enviado al Banco, podra renunciar a su
derecho de utilizar cualquier parte del Financiamiento que no haya sido desembolsada
antes del recibo del aviso, siempre que no se trate de las cantidades previstas en el Articulo
5.03 de estas Normas Generales.

ARTICULO 3.18. Cancelacién automatica de parte del Financiamiento. A menos que
el Banco haya acordado con el Prestatario y el Garante, si lo hubiere, expresamente y por
escrito prorrogar los plazos para efectuar los desembolsos, la porcién del Financiamiento
gue no hubiere sido comprometida o desembolsada, segin sea el caso, dentro del
correspondiente plazo, quedara automéaticamente cancelada.

CAPITULO IV
Normas Relativas a Desembolsos
ARTICULO 4.01. Condiciones previas al primer desembolso. El primer desembolso del

Financiamiento esta condicionado a que se cumplan a satisfaccion del Banco los siguientes
requisitos:

@) Que el Banco haya recibido uno o mas informes juridicos fundados
que establezcan con sefialamiento de las pertinentes disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias, que las obligaciones
contraidas por el Prestatario en este Contrato y las del Garante en el
Contrato de Garantia, si lo hubiere, son vélidas y exigibles. Dichos
informes deberan referirse, ademas, a cualquier consulta juridica que
el Banco razonablemente estime pertinente formular.

(b) Que el Prestatario, por si o por medio del Organismo Ejecutor en su
caso, haya designado uno o mas funcionarios que puedan
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(©

(d)

(e)

(f)

representarlo en todos los actos relacionados con la ejecucion de este
Contrato y haya hecho llegar al Banco ejemplares auténticos de las
firmas de dichos representantes. Si se designaren dos o mas
funcionarios, correspondera sefialar si los designados pueden actuar
separadamente o si tienen que hacerlo de manera conjunta.

Que el Prestatario, por si o por medio del Organismo Ejecutor en su
caso, haya demostrado al Banco que se han asignado los recursos
suficientes para atender, por lo menos durante el primer afio
calendario, la ejecucion del Proyecto, de acuerdo con el cronograma
de inversiones mencionado en el inciso siguiente. Cuando este
Financiamiento constituya la continuacién de una misma operacion,
cuya etapa o etapas anteriores esté financiando el Banco, la
obligacion establecida en este inciso no sera aplicable.

Que el Prestatario, por si o por medio del Organismo Ejecutor en su
caso, haya presentado al Banco un informe inicial preparado de
acuerdo con los lineamientos que sefiale el Banco y que sirva de base
para la elaboracion y evaluacién de los informes de progreso a que
se refiere el subinciso (a) (i) del Articulo 7.03 de estas Normas
Generales. En adicion a otras informaciones que el Banco pueda
razonablemente solicitar de acuerdo con este Contrato, el informe
inicial deberd comprender: (i) un plan de realizacion del Proyecto,
que incluya, cuando no se tratare de un programa de concesiéon de
créditos, los planos y especificaciones que, a juicio del Banco, sean
necesarias; (ii) un calendario o cronograma de trabajo o de concesién
de creditos, segun corresponda; y (iii) un cuadro de origen y
aplicacion de fondos en el que consten el calendario de inversiones
detallado, de acuerdo con las categorias de inversion indicadas en el
Anexo A de este Contrato y el sefialamiento de los aportes anuales
necesarios de las distintas fuentes de fondos, con los cuales se
financiard el Proyecto. Cuando en este Contrato se prevea el
reconocimiento de gastos anteriores a su firma o a la de la
Resolucion aprobatoria del Financiamiento, el informe inicial debera
incluir un estado de las inversiones y, de acuerdo con los objetivos
del Financiamiento, una descripcion de las obras realizadas en el
Proyecto o una relacion de los créditos formalizados, segun sea del
caso, hasta una fecha inmediata anterior al informe.

Que el Prestatario o el Organismo Ejecutor haya presentado al Banco
el plan, catdlogo o codigo de cuentas a que hace referencia el
Articulo 7.01 de estas Normas Generales.

Que el Organismo Oficial de Fiscalizacion al que se refiere las
Estipulaciones Especiales, haya convenido en realizar las funciones
de auditoria previstas en el inciso (b) del Articulo 7.03 de estas
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Normas Generales y en las Estipulaciones Especiales, o que el
Prestatario o el Organismo Ejecutor, hayan convenido con el Banco
respecto de una firma de contadores puablicos independiente que
realice las mencionadas funciones.

ARTICULO 4.02 Plazo para cumplir las condiciones previas al primer desembolso. Si
dentro de los ciento ochenta (180) dias contados a partir de la vigencia de este Contrato, o
de un plazo mas amplio que las partes acuerden por escrito, no se cumplieren las
condiciones previas al primer desembolso establecidas en el Articulo 4.01 de estas Normas
Generales y en las Estipulaciones Especiales, el Banco podré poner término a este Contrato
dando al Prestatario el aviso correspondiente.

ARTICULO 4.03. Requisitos para todo desembolso. Para que el Banco efectle cualquier
desembolso sera menester: (a) que el Prestatario o el Organismo Ejecutor en su caso, haya
presentado por escrito una solicitud de desembolso y que, en apoyo de dicha solicitud, se
hayan suministrado al Banco, los pertinentes documentos y demés antecedentes que éste
pueda haberle requerido. En el caso de aquellos Préstamos en los cuales el Prestatario haya
optado por recibir financiamiento en una combinacion de Monedas Unicas, 0 en una 0 méas
Monedas Unicas y bajo el Sistema de Canasta de Monedas, la solicitud debe ademas
indicar el monto especifico de la (s) Moneda (s) Unica (s) particular (es) que se requiere
desembolsar y de ser el caso, si se requiere desembolsar contra la parte del Préstamo
otorgado bajo el Sistema de Canasta de Monedas; (b) las solicitudes deberan ser
presentadas a mas tardar con treinta (30) dias calendario de anticipacién a la fecha de
expiracion del plazo para desembolsos o de la prorroga del mismo, que el Prestatario y el
Banco hubieren acordado por escrito; (¢) que no haya surgido alguna de las circunstancias
descritas en el Articulo 5.01 de estas Normas Generales; y (d) que el Garante, en su caso,
no se encuentre en incumplimiento por mas de ciento veinte (120) dias, de sus obligaciones
de pago para con el Banco por concepto de cualquier Préstamo o Garantia.

ARTICULO 4.04. Desembolsos para Cooperacion _Técnica. Si las Estipulaciones
Especiales contemplaran Financiamiento de gastos para Cooperacion Técnica, los
desembolsos para ese propdsito podran efectuarse una vez que se hayan cumplido los
requisitos establecidos en los incisos (a) y (b) del Articulo 4.01 y en el Articulo 4.03 de
estas Normas Generales.

ARTICULO 4.05. Pago de la cuota para inspeccién y vigilancia. De los recursos del
Financiamiento, el Banco retirard el monto o montos indicados en las Estipulaciones
Especiales para que ingresen en las cuentas generales del Banco por concepto de
inspeccion y vigilancia. Ello no requerira solicitud del Prestatario o del Organismo
Ejecutor y podré efectuarse una vez que se hayan cumplido las condiciones previas para el
primer desembolso o cuando haya vencido la fecha del primer pago de la comision de
credito, lo que ocurriese primero. En el caso de Préstamos en Canasta de Monedas, el
Banco retirard y retendra la cuota para inspeccion y vigilancia en délares de los Estados
Unidos de América. En el caso de Préstamos con recursos de la Facilidad Unimonetaria o
de Préstamos en la Moneda del Prestatario, el Banco retirard y retendrd la cuota para
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inspeccion y vigilancia en la moneda del Préstamo.

ARTICULO 4.06. Procedimiento para los desembolsos. EI Banco podra efectuar
desembolsos con cargo al Financiamiento, asi: (a) mediante giros en favor del Prestatario
de las sumas a que tenga derecho de conformidad con este Contrato; (b) mediante pagos
por cuenta del Prestatario y de acuerdo con él a otras instituciones bancarias; (c) mediante
la constitucion o renovacion del Fondo Rotatorio a que se refiere el Articulo 4.07 siguiente;
y (d) mediante otro método que las partes acuerden por escrito. Cualquier gasto bancario
que cobre un tercero con motivo de los desembolsos sera por cuenta del Prestatario. A
menos que las partes lo acuerden de otra manera, sdlo se hardn desembolsos en cada
ocasion por sumas no inferiores al equivalente de Cien Mil Délares de los Estados Unidos
de América (US$100.000).

ARTICULO 4.07. Fondo Rotatorio. (a) Con cargo al Financiamiento y cumplidos los
requisitos previstos en los Articulos 4.01 y 4.03 de estas Normas Generales y los que
fueren pertinentes de las Estipulaciones Especiales, el Banco podra adelantar recursos del
Financiamiento para establecer, ampliar o renovar un Fondo Rotatorio para cubrir los
gastos relacionados con la ejecucion del Proyecto que sean financiables con tales recursos,
de acuerdo con las disposiciones de este Contrato.

(b)  Salvo expreso acuerdo entre las partes, el monto del Fondo Rotatorio no
excederd del 5% del monto del Financiamiento. EI Banco podra ampliar o renovar total o
parcialmente el Fondo Rotatorio si asi se le solicita justificadamente, a medida que se
utilicen los recursos y siempre que se cumplan los requisitos del Articulo 4.03 de estas
Normas Generales y los que se establezcan en las Estipulaciones Especiales. EI Banco
podra también reducir o cancelar el monto del Fondo Rotatorio en el caso de que determine
que los recursos suministrados a través de dicho Fondo Rotatorio exceden las necesidades
del Proyecto. Tanto la constitucion como la renovacion del Fondo Rotatorio se
consideraran desembolsos para los efectos de este Contrato.

(c) El plan, catdlogo o cddigo de cuentas que el Prestatario u Organismo Ejecutor
debera presentar al Banco segun el Articulo 4.01 (e) de estas Normas Generales indicara el
método contable que el Prestatario utilizara para verificar las transacciones y el estado de
cuentas del Fondo Rotatorio.

(d) A mas tardar 30 dias antes de la fecha acordada para el Gltimo desembolso
del Financiamiento, el Prestatario debera presentar la justificacion final de la utilizacion del
Fondo Rotatorio y devolver el saldo no justificado.

(e) En el caso de aquellos préstamos en los cuales el Prestatario ha optado por
recibir financiamiento en una combinacion de Monedas Unicas, o0 en una o varias Monedas
Unicas y bajo el Sistema de Canasta de Monedas, el Prestatario podrd, sujeto a la
disponibilidad de un saldo sin desembolsar en esas monedas, optar por recibir un
desembolso para el Fondo Rotatorio en cualesquiera de las Monedas Unicas del Préstamo o
de la porcion bajo el Sistema de Canasta de Monedas, si la hubiera, o en cualquier otra
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combinacion de éstas.

ARTICULO 4.08. Disponibilidad de _moneda nacional. El Banco estara obligado a
efectuar desembolsos al Prestatario, en la moneda de su pais, solamente en la medida en
que el respectivo depositario del Banco la haya puesto a su efectiva disposicion.

CAPITULO V
Suspension de Desembolsos y Vencimiento Anticipado
ARTICULO 5.01. Suspensiéon de desembolsos. EI Banco, mediante aviso escrito al

Prestatario, podra suspender los desembolsos, si surge y mientras subsista, alguna de las
circunstancias siguientes:

@) El retardo en el pago de las sumas que el Prestatario adeude al Banco
por capital, comisiones, intereses, devolucion de anticipos o por
cualquier otro concepto, con motivo de este Contrato o de cualquier
otro Contrato de Préstamo celebrado entre el Banco y el Prestatario.

(b) El incumplimiento por parte del Prestatario de cualquier otra
obligacion estipulada en él o en los Contratos suscritos con el Banco
para financiar el Proyecto.

(©) El retiro o suspensién como miembro del Banco del pais en que el
Proyecto debe ejecutarse.

(d) Cuando el Proyecto o los propdsitos del Financiamiento pudieren ser
afectados por: (i) cualquier restriccion, modificacion o alteracion de
las facultades legales, de las funciones o del patrimonio del
Prestatario o del Organismo Ejecutor; o (ii) cualquier modificacion o
enmienda que se hubiere efectuado sin la conformidad escrita del
Banco, en las condiciones basicas cumplidas antes de la Resolucion
aprobatoria del Financiamiento o de la firma del Contrato. En estos
casos, el Banco tendrd derecho a requerir del Prestatario y del
Ejecutor una informacion razonada y pormenorizada y sélo después
de oir al Prestatario o al Ejecutor y de apreciar sus informaciones y
aclaraciones, o en el caso de falta de manifestacion del Prestatario y
del Ejecutor, el Banco podra suspender los desembolsos si juzga que
los cambios introducidos afectan sustancialmente y en forma
desfavorable al Proyecto o hacen imposible su ejecucion.

(e) El incumplimiento por parte del Garante, si lo hubiere, de cualquier
obligacion estipulada en el Contrato de Garantia.

) Cualquier circunstancia extraordinaria que, a juicio del Banco, y no
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tratandose de un Contrato con la Republica como Prestatario, haga
improbable que el Prestatario pueda cumplir las obligaciones
contraidas en este Contrato, 0 que no permita satisfacer los
propdsitos que se tuvieron en cuenta al celebrarlo.

ARTICULO5.02 Terminacién o vencimiento anticipado. Si alguna de las
circunstancias previstas en los incisos (a), (b), (c) y (e) del articulo anterior se prolongare
mas de sesenta (60) dias, o si la informacion a que se refiere el inciso (d), o las aclaraciones
o informaciones adicionales presentadas por el Prestatario o por el Organismo Ejecutor, en
su caso, no fueren satisfactorias, el Banco podra poner término a este Contrato en la parte
del Financiamiento que hasta esa fecha no haya sido desembolsada o declarar vencido y
pagadero de inmediato la totalidad del Préstamo o una parte de él, con los intereses y
comisiones devengados hasta la fecha del pago.

ARTICULO 5.03. Obligaciones no afectadas. No obstante lo dispuesto en los Articulos
5.01 y 5.02 precedentes, ninguna de las medidas previstas en este Capitulo afectara: (a) las
cantidades sujetas a la garantia de una carta de crédito irrevocable; y (b) las cantidades que
el Banco se haya comprometido especificamente por escrito con el Prestatario o el
Organismo Ejecutor, en su caso, a suministrar con cargo a los recursos del Financiamiento
para hacer pagos a un proveedor de bienes o servicios.

ARTICULO 5.04. No _renuncia _de derechos. El retardo o el no ejercicio por parte del
Banco de los derechos acordados en este Contrato no podran ser interpretados como
renuncia del Banco a tales derechos, ni como el haber aceptado hechos o circunstancias
que, de haberse producido, lo hubieran facultado para ejercitarlos.

ARTICULO 5.05. Disposiciones no afectadas. La aplicacion de las medidas establecidas
en este Capitulo no afectara las obligaciones del Prestatario establecidas en este Contrato,
las cuales quedaran en pleno vigor, salvo en el caso de vencimiento anticipado de la
totalidad del Préstamo, en cuya circunstancia s6lo quedaran vigentes las obligaciones
pecuniarias del Prestatario.

CAPITULO VI

Ejecucion del Proyecto

ARTICULO 6.01 Disposiciones generales sobre ejecucion del Proyecto. (a) El
Prestatario conviene en que el Proyecto sera llevado a cabo con la debida diligencia de
conformidad con eficientes normas financieras y técnicas y de acuerdo con los planes,
especificaciones, calendario de inversiones, presupuesto, reglamentos y otros documentos
que el Banco haya aprobado. Igualmente, conviene en que todas las obligaciones a su cargo
deberan ser cumplidas a satisfaccion del Banco.

(b) Toda modificacion importante en los planes, especificaciones, calendario de
inversiones, presupuestos, reglamentos y otros documentos que el Banco haya aprobado,
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asi como todo cambio sustancial en el contrato o contratos de bienes o servicios que se
costeen con los recursos destinados a la ejecucion del proyecto o las modificaciones de las
categorias de inversiones, requieren el consentimiento escrito del Banco.

ARTICULO 6.02 Precios v _licitaciones. (a) Los contratos para ejecucion de obras,
adquisicién de bienes y prestacion de servicios para el Proyecto se deberan pactar a un
costo razonable que sera generalmente el precio mas bajo del mercado, tomando en cuenta
factores de calidad, eficiencia y otros que sean del caso.

(b) En la adquisicion de maquinaria, equipo y otros bienes relacionados con el
Proyecto y en la adjudicacion de contratos para la ejecucion de obras, debera utilizarse el
sistema de licitacion publica. En todos los casos en que el valor de dichas adquisiciones sea
igual a o0 exceda los montos indicados en el Capitulo 1V de las Estipulaciones Especiales.
Las licitaciones se sujetaran a los procedimientos establecidos en el Anexo B respectivo de
este Contrato.

ARTICULO 6.03 Utilizacion de bienes. Salvo autorizacion expresa del Banco, los bienes
adquiridos con los recursos del Financiamiento deberan dedicarse exclusivamente para los
fines del Proyecto. Concluida la ejecucion del Proyecto, la maquinaria y el equipo de
construccion utilizados en dicha ejecucion, podran emplearse para otros fines.

ARTICULO 6.04 Recursos adicionales. (a) El Prestatario debera aportar oportunamente
todos los recursos adicionales a los del Préstamo que se necesiten para la completa e
ininterrumpida ejecucion del Proyecto, cuyo monto estimado se sefiala en las
Estipulaciones Especiales. Si durante el proceso de desembolso del Financiamiento se
produjere un alza del costo estimado del Proyecto, el Banco podréa requerir la modificacion
del calendario de inversiones referido en el inciso (d) del Articulo 4.01 de estas Normas
Generales, para que el Prestatario haga frente a dicha alza.

(b) A partir del afio calendario siguiente a la iniciacion del Proyecto y durante el
periodo de su ejecucion, el Prestatario debera demostrar al Banco, en los primeros sesenta
(60) dias de cada afio calendario, que dispondra oportunamente de los recursos necesarios
para efectuar la contribucion local al Proyecto durante ese afio.

CAPITULO VII

Regqistros, Inspecciones e Informes

ARTICULO 7.01 Control interno vy registros. El Prestatario o el Organismo Ejecutor,
segun corresponda, deberd mantener un adecuado sistema de controles internos contables y
administrativos. El sistema contable debera estar organizado de manera que provea la
documentacidn necesaria para verificar las transacciones y facilitar la preparacién oportuna
de los estados financieros e informes. Los registros del Proyecto deberan ser llevados de
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manera que: (a) permitan identificar las sumas recibidas de las distintas fuentes; (b)
consignen, de conformidad con el catdlogo de cuentas que el Banco haya aprobado, las
inversiones en el Proyecto, tanto con los recursos del Préstamo como con los demas fondos
que deban aportarse para su total ejecucién; (c) incluyan el detalle necesario para
identificar los bienes adquiridos y los servicios contratados, asi como la utilizacion de
dichos bienes y servicios; y (d) demuestren el costo de las inversiones en cada categoria y
el progreso de las obras. Cuando se trate de programas de crédito, los registros deberan
precisar, ademas, los créditos otorgados, las recuperaciones efectuadas y la utilizacion de
éstas.

ARTICULO 7.02. Inspecciones. (a) EI Banco podra establecer los procedimientos de
inspeccion que juzgue necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del Proyecto.

(b) El Prestatario y el Organismo Ejecutor, en su caso, deberan permitir al
Banco que inspeccione en cualquier momento el Proyecto, el equipo y los materiales
correspondientes y revise los registros y documentos que el Banco estime pertinente
conocer. El personal que envie el Banco para el cumplimiento de este propoésito, debera
contar con la mas amplia colaboracion de las autoridades respectivas. Todos los costos
relativos al transporte, salario y demas gastos de dicho personal, seran pagados por el
Banco.

ARTICULO 7.03. Informes vy estados financieros. (a) El Prestatario o el Organismo
Ejecutor, segun corresponda, presentard al Banco los informes que se indican a
continuacion, en los plazos que se sefialan para cada uno de ellos:

(1) Los informes relativos a la ejecucién del Proyecto, dentro de los 60
dias siguientes a la finalizacién de cada Semestre calendario o en
otro plazo que las partes acuerden, preparados de conformidad con
las normas que al respecto se acuerden con el Banco.

(i)  Los demés informes que el Banco razonablemente solicite en
relacion con la inversion de las sumas prestadas, la utilizacion de los
bienes adquiridos con dichas sumas y el progreso del Proyecto.

(i)  Tres ejemplares de los estados financieros correspondientes a la
totalidad del Proyecto, al cierre de cada ejercicio econémico del
Organismo Ejecutor, e informacion financiera complementaria
relativa a dichos estados. Los estados financieros seran presentados
dentro de los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio
econdémico del Organismo Ejecutor, comenzando con el ejercicio en
que se inicie la ejecucion del Proyecto y durante el periodo sefialado
en las Estipulaciones Especiales.

(iv)  Cuando las Estipulaciones Especiales lo requieran, tres ejemplares
de los estados financieros del Prestatario, al cierre de su ejercicio
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econdmico, e informacioén financiera complementaria relativa a esos
estados. Los estados seran presentados durante el periodo sefialado
en las Estipulaciones Especiales, comenzando con los del ejercicio
econémico en que se inicie el Proyecto y dentro de los 120 dias
siguientes al cierre de cada ejercicio econdmico del Prestatario. Esta
obligacion no sera aplicable cuando el Prestatario sea la Republica o
el Banco Central.

(v) Cuando las Estipulaciones Especiales lo requieran, tres ejemplares
de los estados financieros del Organismo Ejecutor, al cierre de su
ejercicio econdémico, e informacion financiera complementaria
relativa a dichos estados. Los estados seran presentados durante el
periodo sefialado en las Estipulaciones Especiales, comenzando con
los del ejercicio econdmico en que se inicie el Proyecto y dentro de
los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio econémico del
Organismo Ejecutor.

(b) Los estados y documentos descritos en los incisos (a), (iii), (iv) y (v) deberan
presentarse con dictamen de la entidad auditora que sefialen las Estipulaciones Especiales
de este Contrato y de acuerdo con requisitos satisfactorios al Banco. El Prestatario o el
Organismo Ejecutor, segun corresponda, deberd autorizar a la entidad auditora para que
proporcione al Banco la informacion adicional que éste razonablemente pueda solicitarle,
en relacion con los estados financieros e informes de auditoria emitidos.

(©) En los casos en que el dictamen esté a cargo de un organismo oficial de
fiscalizacion y éste no pudiere efectuar su labor de acuerdo con requisitos satisfactorios al
Banco o dentro de los plazos arriba mencionados, el Prestatario o el Organismo Ejecutor
contratard los servicios de una firma de contadores publicos independiente aceptable al
Banco. Asimismo, podran utilizarse los servicios de una firma de contadores publicos
independiente, si las partes contratantes asi lo acuerdan. Siempre que se contrate una firma
de contadores publicos independiente, los honorarios correran por cuenta del Prestatario o
del Organismo Ejecutor.

CAPITULO VI

Disposicion sobre Gravamenes y Exenciones

ARTICULO 8.01. Compromiso sobre gravamenes. En el supuesto de que el
Prestatario conviniere en establecer algin gravamen especifico sobre todo o parte de sus
bienes o rentas como garantia de una deuda externa, habra de constituir al mismo tiempo
un gravamen que garantice al Banco, en un pie de igualdad y proporcionalmente, el
cumplimiento de las obligaciones pecuniarias derivadas de este Contrato. Sin embargo, la
anterior disposicion no se aplicard: (a) a los gravamenes constituidos sobre bienes, para
asegurar el pago del saldo insoluto de su precio de adquisicion; y (b) a los constituidos con
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motivo de operaciones bancarias para garantizar el pago de obligaciones cuyos
vencimientos no excedan de un afio de plazo. En caso de que el Prestatario sea un pais
miembro, la expresion “bienes o rentas” se refiere a toda clase de bienes o rentas que
pertenezcan al Prestatario 0 a cualesquiera de sus dependencias que no sean entidades
auténomas con patrimonio propio.

ARTICULO 8.02. Exencion de impuestos. El Prestatario se compromete a que tanto el
capital como los intereses y deméas cargos del Préstamo se pagaran sin deduccién ni
restriccion alguna, libres de todo impuesto, tasa, derecho o recargo que establezcan o
pudieran establecer las leyes de su pais y a hacerse cargo de todo impuesto, tasa o derecho
aplicable a la celebracion, inscripcion y ejecucion de este Contrato.

CAPITULO IX
Procedimiento Arbitral

ARTICULO 9.01. Composicion del Tribunal. (a) EI Tribunal de Arbitraje se compondra
de tres miembros, que seran designados en la forma siguiente: uno, por el Banco; otro, por
el Prestatario; y un tercero, en adelante denominado el “Dirimente”, por acuerdo directo
entre las partes, o por intermedio de los respectivos arbitros. Si las partes o los arbitros no
se pusieren de acuerdo respecto de la persona del Dirimente, o si una de las partes no
pudiera designar arbitro, el Dirimente sera designado, a peticion de cualquiera de las partes,
por el Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos. Si una de las partes
no designare arbitro, éste serd designado por el Dirimente. Si alguno de los arbitros
designados o el Dirimente no quisiere 0 no pudiere actuar o seguir actuando, se procedera a
su reemplazo en igual forma que para la designacion original. El sucesor tendra las mismas
funciones y atribuciones que el antecesor.

(b)  Si la controversia afectare tanto al Prestatario como al Garante, si lo hubiere,
ambos serdn considerados como una sola parte y, por consiguiente, tanto para la
designacion del arbitro como para los deméas efectos del arbitraje, deberan actuar
conjuntamente.

ARTICULO 9.02. Iniciacion del procedimiento. Para someter la controversia al
procedimiento de arbitraje, la parte reclamante dirigira a la otra una comunicacion escrita
exponiendo la naturaleza del reclamo, la satisfaccion o reparacion que persigue y el nombre
del arbitro que designa. La parte que hubiere recibido dicha comunicacion debera, dentro
del plazo de cuarenta y cinco (45) dias, comunicar a la parte contraria el nombre de la
persona que designe como arbitro. Si dentro del plazo de treinta (30) dias, contado desde la
entrega de la comunicacion referida al reclamante, las partes no se hubieren puesto de
acuerdo en cuanto a la persona del Dirimente, cualquiera de ellas podra recurrir ante el
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos para que éste proceda a
la designacion.

ARTICULO 9.03. Constitucion del Tribunal. EI Tribunal de Arbitraje se constituira en
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Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de América, en la fecha que el
Dirimente designe, y constituido, funcionara en las fechas que fije el propio Tribunal.

ARTICULO 9.04. Procedimiento. (a) EI Tribunal s6lo tendr4 competencia para conocer
de los puntos de la controversia. Adoptard su propio procedimiento y podra por propia
iniciativa designar los peritos que estime necesarios. En todo caso, deberé dar a las partes
la oportunidad de presentar exposiciones en audiencia.

(b) El Tribunal fallara en conciencia, con base en los términos de este Contrato
y pronunciara su fallo aun en el caso de que alguna de las partes actle en rebeldia.

(©) El fallo se hara constar por escrito y se adoptard con el voto concurrente de
dos miembros del Tribunal, por lo menos. Debera dictarse dentro del plazo aproximado de
sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha del nombramiento del Dirimente, a menos
que el Tribunal determine que por circunstancias especiales e imprevistas deba ampliarse
dicho plazo. El fallo sera notificado a las partes mediante comunicacion suscrita cuando
menos por dos miembros del Tribunal y debera cumplirse dentro del plazo de treinta (30)
dias, contados a partir de la fecha de la notificacion. Dicho fallo tendra mérito ejecutivo y
no admitira recurso alguno.

ARTICULO 9.05. Gastos. Los honorarios de cada arbitro seran cubiertos por la parte que
lo hubiere designado y los honorarios del Dirimente seran cubiertos por ambas partes en
igual proporcidn. Antes de constituirse el Tribunal, las partes acordaran los honorarios de
las demas personas que, de mutuo acuerdo, convengan que deban intervenir en el
procedimiento de arbitraje. Si el acuerdo no se produjere oportunamente, el propio Tribunal
fijara la compensacion que sea razonable para dichas personas, tomando en cuenta las
circunstancias. Cada parte sufragara sus costos en el procedimiento de arbitraje, pero los
gastos del Tribunal seran sufragados por las partes en igual proporcion. Toda duda en
relacion con la division de los gastos o con la forma en que deban pagarse sera resuelta sin
ulterior recurso por el Tribunal.

ARTICULO 9.06. Notificaciones. Toda notificacién relativa al arbitraje o al fallo sera
hecha en la forma prevista en este Contrato. Las partes renuncian a cualquier otra forma de
notificacion.
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ANEXO A

EL PROGRAMA

Programa de Administracion Financiera Integrada

I. Objeto

1.01

1.02

2.01

2.02

El objetivo general del programa es hacer mas eficiente la asignacion y el manejo
de los recursos publicos, contribuyendo a una mayor estabilidad macroeconémica y
la mayor transparencia que exige el funcionamiento democratico. Tal objetivo se
perseguira mediante el establecimiento de un sistema integrado de gestion
financiera (SIGEF) en el sector publico dominicano.

Los principales objetivos especificos a los que se contribuird mediante el
establecimiento del SIGEF seran los siguientes: (a) generar una mayor consistencia
entre las politicas fiscales de gasto e inversion y los objetivos nacionales de
desarrollo; (b) hacer mas eficiente la administracion de los activos y pasivos del
Estado; y (c) incrementar la transparencia en la administracion de los fondos
publicos y la eficacia del control interno.

Descripcion

Mediante financiamiento de consultoria, capacitacion y equipos se apoyara el
proceso de disefio e implantacion del SIGEF en el sector publico dominicano. Por
este proceso se definiran, desarrollaran, integraran normativamente y comunicaran
informéaticamente las unidades y sistemas basicos de la gestion fiscal del Estado.
Como resultado final, se espera contar con un macrosistema de gestion de recursos
financieros, humanos, y materiales que contribuya a la mejora de los servicios que
brinda el Estado y facilite el acceso de la ciudadania a informacion sobre el uso de
dichos recursos.

El Programa comprende los siguientes componentes:

@) Programacién y Presupuesto. Bajo este componente, se establecera un
sistema de presupuestacion  centralizado  normativamente,  pero
descentralizado operativamente en las distintas entidades publicas, que
permita una adecuada formulacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto
nacional. Este Componente comprenderda, en particular, las siguientes
actividades: (i) fortalecer la formulacion de la politica presupuestaria; (ii)
reforzar los mecanismos de formulacion de los presupuestos de gastos e
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(b)

(©)

(d)

(€)

()

ingresos; (iii) desarrollar un sistema de programacion de la ejecucion del
presupuesto; y (iv) desarrollar e implantar un sistema de evaluacion fisica,
financiera y de eficiencia de la ejecucidn presupuestaria.

Crédito Publico. Bajo este Componente, se establecerd un sistema
coordinado entre la SEF, el Banco Central y el STPR que posibilite el
acceso del pais a los mercados de capitales en mejores condiciones y que
promueva la gestion técnica, integral y transparente de la deuda publica.
Este Componente comprenderd, en particular, las siguientes actividades: (i)
se fortalecera institucionalmente al Depto. de Crédito Publico de la SEF; y
(ii) se revisard y adecuara el sistema informético de administracion de la
deuda.

Tesoreria. Bajo este Componente, se implantard& un sistema de
administracion de fondos en el cual la Tesoreria Nacional controle los
grandes flujos financieros del gobierno en forma coordinada con las demas
politicas econdmicas. Este Componente comprendera, en particular, las
siguientes actividades: (i) se disefiara e instalara un sistema de cuenta unica
del tesoro; (ii) se desarrollaran los instrumentos para la programacion
financiera y presupuestacion de caja; y (iii) se fortalecera el proceso de
percepcion de ingresos.

Contabilidad. Bajo este Componente, se desarrollard un sistema de
contabilidad gubernamental integrada, que se adapte a las regulaciones y
caracteristicas de las instituciones publicas y que aplique los principios
generalmente aceptados de la teoria contable. Este Componente
comprenderd, en particular, las siguientes actividades: (i) se apoyara la
creacion de una Contaduria General de la Republica en la SEF; (ii) se
desarrollard un plan de cuentas y las metodologias para su aplicacion; y (iii)
se disefiaran e instalaran los sistemas de informacion gerencial y de
informacion ciudadana.

Control Interno. Bajo este Componente, se implantara un sistema de control
interno moderno, que permita a la Contraloria el analisis de la gestion
presupuestaria desde el punto de vista econdmico, financiera, patrimonial y
legal, asi como la evaluacién de la gestién publica en base a criterios de
eficiencia y eficacia. Este Componente comprenderd, en particular, las
siguientes actividades: (i) se desarrollara e implementara un modelo
funcional del sistema de control interno; y (ii) se fortalecera
institucionalmente a la Contraloria General de la Republica a través del
mejoramiento de su marco normativo, reglamentos procedimentales,
capacidad técnica del personal y sistema de informacion.

Sistemas Conexos. Bajo este Componente, con el objeto de integrarlos al

sistema de administracion financiera se desarrollaran propuestas y se
implantaran reformas para los sistemas de compras y contrataciones del



-35-

2.03

2.04

(9)

(h)

(i)

Estado, los mecanismos de registro, asignaciéon y mantenimiento de los
bienes nacionales de dominio privado, y para un modulo de gestion
financiera de materia de recursos humanos. Este Componente comprendera,
en particular, las siguientes actividades: (i) se apoyara el establecimiento de
un nuevo marco legal, institucional y procedimental para el sistema de
compras Yy contrataciones del Estado; (ii) se fortaleceran los mecanismos de
registro, asignacién y mantenimiento de los bienes nacionales de dominio
privado; y (iii) se desarrollard un modulo de gestion financiera de recursos
humanos y se lo integrara al sistema de administracion financiera pablica.

Coordinacion General. Bajo este Componente, se supervisara técnica y
administrativamente la implantacion de este Programa. Este Componente
comprenderd, en particular, las siguientes actividades: (i) se disefara
conceptualmente el marco general del SIGEF; (ii) se produciran las
propuestas de actualizacion del marco legal, que incluira la formulacion de
un proyecto de Ley de Administracién Financiera y (iii) se procedera a la
promocion del sistema en las distintas instituciones del SPNF.

Informatica. Bajo este Componente, se disefiara y pondra en operacién una
plataforma computacional que permita la operacién de los procesos
informéticos internos de cada sistema funcional, integrar la informacion
financiera en una Unica base de datos l0gica, y realizar los controles internos
de todo el sistema de administracion financiera. Este Componente
comprende, en particular, las siguientes actividades: (i) se creard y
desarrollard una Unidad Informéatica del SIGEF en la SEF; y (ii) se
disefiaran, instalaran y desarrollaran los modulos informaticos del SIGEF.

Capacitacion. Bajo este Componente, se llevaran a cabo actividades que
apoyen el avance técnico del Programa y promuevan los cambios
conceptuales y de cultura administrativa requeridos. Este Componente
comprenderd, en particular, las demdas actividades: (i) se disefiara e
implantara un plan de capacitacion para el SIGEF; y (ii) se fortaleceran las
estructuras de capacitacion existentes en el Instituto de Capacitacion
Tributaria (INCAT) de la SEF, y el Aulay Biblioteca de la Oficina Nacional
de Presupuesto (ONAPRES).

Este Programa comprende también el financiamiento de estudios de base y disefios
destinados al futuro desarrollo institucional del area de la administracién financieras
y areas conexas del sector de la administracion publica para operaciones incluidas
en el inventario de la Republica Dominicana con el Banco.

Este Préstamo de Cooperacion Técnica financiard los Componentes del Programa
establecidos en el parrafo 2.02 de este Anexo y los estudios a que se refiere el
parrafo 2.03 anterior. Adicionalmente, este Programa cuenta con una operacion
paralela para el Programa de Inventario y Seguimiento de Proyectos que se
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3.01

3.02

3.03

3.04

financiara con recursos de la Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/JF-
5893-DR, y que se detalla en el Convenio de dicha Cooperacion Técnica.

Ejecucion

La CTI tendra a su cargo la orientacion y supervision general del Programa y
Ilevara a cabo la ejecucion del Programa por intermedio de la UTP. La UTP estara a
cargo de un Director Técnico cuyos servicios seran financiados con los fondos de
este Financiamiento. EIl Director Técnico sera el responsable directo de la gerencia
técnica y de la administracion de los recursos del Programa, y estara apoyado por el
grupo de consultores que constituyen el Componente de Coordinacién General del
Programa, a que se refiere el parrafo 2.02 (g) de este Anexo A.

La UTP contaréa con dos unidades: (a) la Unidad Técnica, encargada de la ejecucion
de los aspectos técnicos del Programa, que estara integrada por o menos por un
profesional local en cada una de las areas/componentes, quienes actuaran como
contrapartes de los servicios de consultoria a contratarse. Estos profesionales seran
idéneos en la materia correspondientes y se dedicaran a tiempo completo al
Programa; y (b) la Unidad Administrativa, encargada de brindar asistencia en
materia de contratos, pagos, comunicaciones, apoyo logistico, etc., que estara
integrada por lo menos con 3 profesionales y 3 asistentes. Estas unidades seran
financiadas con los recursos adicionales a que se refiere la Clasula 1.03 del presente
Convenio.

La implantacion del SIGEF, en sus distintos aspectos abarcara una multiplicidad de
organismos e instituciones del SPNF. Las normas y mecanismos en materia
presupuestaria actualmente en vigencia en el pais permiten la interconexion y el
flujo de informacion sin que tengan que existir arreglos institucionales especiales.
Estos mecanismos serdn complementados durante la ejecucion del Programa por
actividades de capacitacion y promocién del SIGEF a cargo de la CTI-UTP. Dichos
mecanismos han de ser perfeccionados mediante la futura Ley de Administracion
Financiera. No obstante lo anterior, para el componente de Crédito Publico se ha
previsto la realizacion de un acuerdo entre la CTl y el Banco Central que defina los
términos de la participacion de éste y del traspaso gradual de funciones. Dicho
acuerdo formard parte del primer Plan Operativo Anual (POA) que debera ser
presentado al Banco, de conformidad con lo establecido en el parrafo 3.04
siguiente.

El Programa se deberé ejecutar mediante una modalidad flexible y de monitoreo
continuo. Para ello se ha previsto que el mismo se ejecute en base a POAs a ser
elaborados por la UTP y revisados por el equipo técnico del Banco. El primer POA
y los posteriores se elaboraran tomando como punto de partida los objetivos,
actividades y metas identificados en el Marco LAgico acordado previamente entre el
Prestatario y el Banco.
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4.01

Costo del Programa v del Programa financiado con la Cooperacién Técnica No

Reembolsable No. ATN/JE-5893-DR y plan de financiamiento

El costo total estimado del Programa y del Programa financiado con la cooperacion
Técnica No Reembolsable No. ATN/JF-5893-DR es el equivalente de Doce
Millones de Dolares (US$12.000.000), segun la siguiente distribucion por
categorias de inversion y por fuentes de financiamiento.



-38-

COSTO ESTIMADO POR CATEGORIA DE INVERSION
(en US$)
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5.01

VI.

6.01

5.02

Licitaciones

(@ Cuando los bienes y servicios que se adquieran o contraten para el
Programa, incluidos los relacionados con transporte y seguros, se financien total o
parcialmente con divisas del Financiamiento, los procedimientos y las bases
especificas de las licitaciones u otras formas de contratacion, deberan permitir la
libre concurrencia de proveedores de bienes y servicios originarios de paises
miembros del Banco. En consecuencia, en los citados procedimientos y bases
especificas de las licitaciones o concursos, no se estableceran condiciones que
impidan o restrinjan la oferta de bienes o la concurrencia de contratistas originarios
de esos paises.

(b)  Cuando se utilicen otras fuentes de crédito que no sean los recursos del
Financiamiento ni los de la contrapartida local, el Prestatario podra convenir con el
financiador el procedimiento que deba seguirse para la adquisicion de bienes y
servicios. Sin embargo, a solicitud del Banco, el Prestatario debera demostrar la
razonabilidad tanto del precio pactado o pagado por la adquisicion de dichos bienes
y servicios, como de las condiciones financieras de dichos créditos. El Prestatario
debera demostrar asimismo que la calidad de los bienes satisface los requerimientos
técnicos del Programa.

Servicios de consultoria

En la seleccion y contratacion de servicios de consultoria financiados total o
parcialmente con recursos del Financiamiento: (a) deberan aplicarse los
procedimientos acordados con el Banco; y (b) no podran establecerse disposiciones
o0 estipulaciones que restrinjan o impidan la participacion de consultores originarios
de los paises miembros del Banco.

En lo que respecta a servicios de consultoria financiados con recursos de la
contrapartida local, el Banco se reserva el derecho de revisar y aprobar, antes de
que el Prestatario proceda a la contratacion correspondiente, los nombres vy
antecedentes de las firmas o consultores individuales seleccionados, los términos de
referencia y los honorarios acordados. Esta disposicion no se aplica a las
contrataciones que se realicen con recursos provenientes de créditos de
proveedores.
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ANEXO B
PROCEDIMIENTO DE LICITACIONES

Programa de Administracion Financiera Integrada

I. AMBITO DE APLICACION

1.01 Monto vy tipos de entidades. Este Procedimiento sera utilizado por el Licitante” en
toda adquisicion de bienes y ejecucién de obras para el Proyecto.? Cuando el valor
estimado de dichos bienes u obras sea igual o exceda los montos establecidos en la
Clausula 4.01 de este Contrato y siempre que dicho ente pertenezca al sector
publico, el método de adquisicion a emplearse serd el de licitacion publica
internacional. Se incluyen en dicho sector, las sociedades u otros entes en que la
participacion estatal exceda del 50% de su capital. La contratacién de servicios
relacionados, tales como transporte de bienes, seguros, instalacion y montaje de
equipos y la operacién y mantenimiento inicial, también se rige por este
Procedimiento y se le aplica las mismas reglas que a las adquisiciones de bienes.”
La contratacion de servicios de consultoria, en cambio, se rige por procedimientos
distintos.

1.02 Legislaciéon local. El Licitante podra aplicar, en forma supletoria, requisitos

Y En este Procedimiento, el término “Licitante” significa el ente encargado de Ilevar a cabo las licitaciones
del Proyecto, tanto para obras como para bienes y servicios relacionados. Este ente podra corresponder,
segin los casos, al Prestatario, al Organismo Ejecutor o a ciertos organismos oficiales o agencias
especializadas a los cuales la legislacion local pueda encomendar llevar a cabo, ya sea todos los procesos de
licitaciones del sector publico o s6lo las etapas de seleccion y adjudicacion. “Licitador” es el que somete la
oferta. Otros términos, sindnimos son: oferente, postulante, proveedor, postor, contratista, etc.

2 «“proyecto” significa el Proyecto o Programa para el cual se ha otorgado el Financiamiento.

% Como excepcidn, la nacionalidad de la firma que presta el servicio relacionado, se rige por los mismos
criterios sobre nacionalidad que los aplicables para determinar la nacionalidad de empresas contratistas de
obras, segun lo establecido en el parrafo 2.07. En este Procedimiento no se utiliza el término “servicios”
como sinénimo de servicios de construccién (obras).
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1.03

1.04

2.01

2.02

2.03

formales o detalles de procedimiento contemplados por la legislacion local y no
incluidos en este Procedimiento, siempre que su aplicacion no se oponga a las
garantias basicas que deben reunir las licitaciones, ni a las politicas del Banco en
esta materia.”

Relaciones juridicas diversas. Las relaciones juridicas entre el Banco y el
Prestatario se rigen por este Contrato. Dicho Contrato también regula aspectos
importantes de los procedimientos de adquisicién. Pero como las relaciones
juridicas entre el Licitante y los proveedores de obras, bienes y servicios
relacionados, se rigen por los documentos de licitacion y los contratos de provision
respectivos, ningun proveedor o entidad que no sea parte de este Contrato, podra
derivar derechos o exigir pagos con motivo de este Contrato.

Responsabilidades basicas. La responsabilidad por la ejecucidon y administracion
del Proyecto reside en el Prestatario y, por lo tanto, a éste corresponde también la
responsabilidad por la adjudicacion y administracion de los contratos de suministro,
todo ello sin perjuicio de las facultades de supervision que competen al Banco.

Il. REGLAS GENERALES

Licitacién publica_internacional. Debera usarse el sistema de licitacion publica
internacional cuando la adquisicion de bienes o la ejecucion de obras o servicios
relacionados se financie parcial o totalmente con divisas del Financiamiento y el
valor estimado de dichos bienes u obras, sea igual o exceda los montos establecidos
en la Clausula 4.01 (a) de este Contrato.

Participacién no_restringida de licitadores. Cuando se utilicen divisas del
Financiamiento, los procedimientos y las condiciones especificas de la licitacion
permitiran la libre concurrencia de oferentes originarios de los paises miembros del
Banco. En consecuencia, no podran establecerse condiciones que impidan o
restrinjan la oferta de obras, bienes y servicios relacionados, incluido el de
cualquier modo de transporte, o la participacion de oferentes originarios de esos
paises.

Licitacién publica _gue puede restringirse al ambito local. La adquisicién de
bienes o la ejecucién de obras que se financien totalmente con moneda local del
Financiamiento o con fondos de contrapartida local o con una combinacion de estos
dos tipos de fondos y cuyos montos sean iguales o excedan los indicados en la

“ Puesto que el presente Procedimiento es utilizado uniformemente por los paises prestatarios y sus
legislaciones en materia de licitaciones varian en cuestiones de forma y detalle, las reglas aqui establecidas
recogen las lineas generales del proceso de licitacion, sus garantias basicas, tales como: publicidad, igualdad,
competencia, formalidad, confidencialidad y libre acceso y las politicas del Banco en esta materia. Es por eso
que ciertas cuestiones de forma o detalles de procedimiento, no incluidos en este Anexo, tales como
composicién de juntas de licitaciones o comités técnicos, formalidades para registrar firmas, plazos para
adjudicar o evaluar ofertas, requisitos formales del acta correspondiente a la ceremonia de apertura de sobres,
formalidades de adjudicacion, etc. pueden ser suplidas por la legislacion local.
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2.04

2.05

Clausula 4.01 (a) de este Contrato, deberé efectuarse mediante licitacion publica, la
que podra restringirse al ambito nacional.

Otros procedimientos para ejecucion de obras o adquisicion de bienes. Cuando

la adquisicion de bienes o la ejecucién de obras se financie exclusivamente con
recursos que no provengan del Financiamiento o del Prestatario ¥, el Licitante podra
utilizar para ello procedimientos acordados con el proveedor de esos recursos. Sin
embargo, los procedimientos deben ser compatibles a satisfaccion del Banco, con la
obligacion del Prestatario de llevar a cabo el Proyecto con la debida diligencia y
eficiencia. Asimismo, los bienes y obras a ser adquiridos deben: (a) ser de calidad
satisfactoria y ajustarse a los requisitos tecnicos del Proyecto; (b) haber sido
entregados o completados en tiempo oportuno; y (c) haber sido adquiridos a precios
de mercado. El Banco podra solicitar que el Licitante le informe sobre el
procedimiento aplicable y los resultados obtenidos.

Procedimientos aplicables a ofertas por cuantias inferiores a los limites de la

Clausula 4.01 (a). (a) La adquisicidn de bienes o la ejecucion de obras por montos

inferiores a los indicados en la Clausula 4.01 (a) se regiran, en principio, por lo
establecido en la respectiva legislacion local. En lo posible, el Licitante establecera
procedimientos que permitan la participacion de varios proponentes, y prestara
debida atencion a los aspectos de economia, eficiencia y razonabilidad de precios.
Cuando se utilicen divisas del Financiamiento, los procedimientos empleados
deberan permitir, ademas, la participacion de oferentes de bienes u obras
provenientes de los paises miembros del Banco.

(b)  Cuando en el Anexo A se indique que la supervision de ciertas adquisiciones
por parte del Banco se llevara a cabo en forma ex — post esto es con posterioridad a
la firma de los contratos de adquisicion correspondientes, el Licitante notificara a la
brevedad al Banco de cada contratacion, enviandole los datos basicos de la misma 'y
conservara, para que el Banco pueda llevar a cabo dicha supervisién, los
antecedentes de la adquisicidn y en especial, la siguiente documentacion:

(i) los documentos de licitacién correspondientes, (ii) los avisos y cartas
relativas a la publicidad que se le dio a la licitacion, (iii) los informes que
analizaron las ofertas y recomendaron la adjudicacién, y (iv) los
correspondientes contratos firmados. El Licitante se compromete ademas a
presentar al Banco cualquier otra informacion adicional que éste pudiera
requerir.

(©) Las adquisiciones supervisadas en forma ex — post también estan sujetas a
las politicas del Banco. Este se reserva el derecho de (i) no financiar o cancelar los
recursos de aquellos contratos cuyo procedimiento de adquisicién previo no
estuviese de acuerdo con dichas politicas; (ii) a requerir el reembolso, con intereses
y comisiones, de aquellos recursos ya desembolsados para los citados contratos, y

% Tales como de bancos comerciales, proveedores, u otros organismos financieros internacionales.
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2.06

(iii) a no reconocer, como parte de la contrapartida local, aquellos recursos que el
Prestatario hubiese destinado para los citados contratos. EI Banco se reserva ademas
el derecho a establecer que para contratos futuros, la supervisién se lleve a cabo en
forma ex — ante.

Participantes v bienes elegibles. Los bienes u obras que deban contratarse para el
Proyecto y que se financien con recursos del Financiamiento, deberan provenir de
los paises miembros del Banco. Para determinar ese origen se seguiran las
siguientes reglas:

I. Para el caso de licitaciones para obras:

2.07

Criterios para establecer nacionalidad. S6lo podran participar en las licitaciones
para obras, las firmas o empresas provenientes de alguno de los paises miembros
del Banco. Para determinar la nacionalidad de una firma oferente, el Licitante
debera verificar que:

a. la firma esté constituida y en funcionamiento, de conformidad con las
disposiciones legales del pais miembro donde la firma tenga su domicilio
principal;

b. la firma tenga la sede principal de sus negocios en territorio de un pais
miembro;

C. mas del 50% del capital de la firma sea de propiedad de una 0 méas personas

naturales o juridicas de uno o méas paises miembros o de ciudadanos o
residentes “bona fide” de esos paises elegibles;

d. la firma constituya parte integral de la economia del pais miembro en que
esté domiciliada;

e. no exista arreglo alguno en virtud del cual una parte sustancial de las
utilidades netas o de otros beneficios tangibles de la firma sean acreditados
0 pagados a personas naturales que no sean ciudadanos o residentes “bona
fide” de los paises miembros; o0 a personas juridicas que no sean elegibles de
acuerdo con los requerimientos de nacionalidad de este parrafo;

f. cuando se trate de un contrato para la ejecucion de obras, sean ciudadanos
de un pais miembro por lo menos el 80% del personal que deba prestar
servicios en el pais donde la obra se lleve a cabo, ya sea que las personas
estén empleadas directamente por el contratista o por subcontratistas. Para
los efectos de este cOmputo, si se trata de una firma de un pais distinto al de
la construccion, no se tendran en cuenta los ciudadanos o residentes
permanentes del pais donde se lleve a cabo la construccion; y
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g. las normas anteriores se aplicardn a cada uno de los miembros de un
consorcio (asociacion de dos o méas firmas) y a firmas que se propongan
para subcontratar parte del trabajo.

Los requisitos de que trata este parrafo, deberan ser conocidos por los interesados.
Estos deberan suministrar al Licitante la informacion pertinente para determinar su
nacionalidad, ya sea en los formularios de precalificacion, en los de registro o en los
de licitacion, segun corresponda.

2. Para el caso de licitaciones para adquisicion de bienes

2.08

2.09

2.10

Criterio para establecer el origen de los bienes. Sélo podran adquirirse bienes
cuyo pais de origen sea un pais miembro del Banco. El término “pais de origen”
significa:

a. aquél en el cual el material o equipo ha sido extraido, cultivado, producido,
manufacturado o procesado; o

b. aquél en el cual, como efecto de la manufactura, procesamiento 0 montaje,
resulte otro articulo, comercialmente reconocido, que difiera
sustancialmente en sus caracteristicas béasicas de cualesquiera de sus
componentes importados. La nacionalidad o pais de origen de la firma que
produzca, ensamble, distribuya o venda los bienes o los equipos no sera
relevante para determinar el origen de éstos.

Margenes de preferencia nacionales y regionales para el caso de licitaciones
para la adquisicion de bienes. En los casos de licitaciones publicas internacionales
para adquisicion de bienes, el Licitante podra aplicar los siguientes margenes de
preferencia.

Margen de preferencia nacional. Cuando en las licitaciones participen
proveedores del pais del Prestatario, el Licitante podré aplicar, en favor de esos
proveedores, un margen de preferencia nacional. Para ello utilizara los siguientes
criterios:

a. Un bien se considerara de origen local cuando el costo de los materiales,
mano de obra y servicios locales empleados en su fabricacion represente no
menos del 40 por ciento de su costo total.

b. En la comparacion de las ofertas locales y extranjeras, el precio propuesto u
ofrecido para articulos de origen nacional serad el precio de entrega en el
sitio del Proyecto, una vez deducidos: (i) los derechos de importacion
pagados sobre materias primas principales o componentes manufacturados;
y (i) los impuestos nacionales sobre ventas, al consumo y al valor agregado,
incorporados al costo del articulo o articulos que se ofrezcan. El proponente
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local proporcionard la prueba de las cantidades que se deberan deducir, de
conformidad con los subincisos (i) y (ii) que anteceden. El precio propuesto
u ofrecido en la oferta extranjera sera el precio CIF, excluidos los derechos
de importacion, los gastos consulares y los portuarios, al que se agregaran
los gastos de manipuleo en el puerto y el transporte local, del puerto o de la
frontera, al sitio del proyecto de que se trate.

La conversion de monedas para establecer comparaciones de precios se hara
con base en el tipo de cambio aplicado por el propio Banco en este Contrato.

En la adjudicacién de licitaciones, el Licitante podra agregar un margen de
preferencia del 15% o el derecho aduanero real, el que sea menor, al precio
CIF de las ofertas extranjeras expresadas en el equivalente de su moneda
nacional.

2.11 Margen de preferencia regional

a.

Para los fines del Contrato, el Banco reconoce los siguientes acuerdos
subregionales o regionales de integracién: (i) Mercado Comdun
Centroamericano; (ii) Comunidad del Caribe; (iii) Acuerdo de Cartagena, y
(iv) Asociacion Latinoamericana de Integracion. En los casos en que el pais
del Prestatario haya suscrito mas de un acuerdo de integracion, se podra
aplicar el margen de preferencia subregional o el margen regional, de
acuerdo con el pais de origen del bien.

Cuando participen en una licitacion proveedores de un pais que no sea el del
Prestatario, que sea miembro de un acuerdo de integracion del cual el pais
del Prestatario también sea parte, dichos proveedores de bienes tendran
derecho a un margen de preferencia regional que se les reconocera
utilizando los siguientes criterios:

(1) Se considerara que un bien es de origen regional, cuando sea
originario de un pais que sea miembro de un acuerdo de integracion
del cual sea parte el pais del Prestatario y cumpla con las normas que
reglamentan el origen y otros aspectos relacionados con los
programas de liberalizacion del intercambio que establezcan los
acuerdos respectivos

(i) El valor agregado local no sea menor que el estipulado para el
margen de preferencia nacional.

(ili)  En la comparacion de las ofertas extranjeras, el Licitante podra
agregar al precio de las ofertas de bienes originarios de paises que no
sean parte del respectivo acuerdo de integracién o un porcentaje del
15%, o la diferencia entre el derecho de importacion aplicable a esos
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bienes cuando son originarios de paises que no sean parte del
acuerdo de integracion y el aplicable a esos bienes cuando provienen
de paises que sean parte del acuerdo, el que sea menor.

2.12 Asociacion de firmas locales v extranjeras. EI Banco alienta la participacion de

proveedores y contratistas locales en los procesos de adquisiciones, para fomentar
el desarrollo de la industria local. Los proveedores, industriales y contratistas
locales, pueden licitar independientemente o en consorcios con firmas extranjeras,
pero no podré establecerse que la formacion de consorcios o cualquier otra clase de
asociacion entre firmas locales y extranjeras sea obligatoria o que se establezcan
porcentajes de participacion también obligatorios.

I11. LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

PUBLICIDAD

Aviso General de Adquisiciones

3.01

3.02

Regla general y requisitos especiales. Salvo que el Banco lo acuerde de otra

manera, el Proyecto requerira la publicacion de un Aviso General de Adquisiciones
“AGA”. Este aviso, tendra por objeto notificar con la debida anticipacion a los
interesados acerca de las posibles adquisiciones de obras, bienes o servicios que
tendran lugar con motivo del Proyecto, asi como la fecha aproximada de las mismas
y debera incluir la siguiente informacion:

a. nombre del pais;

b. referencia al préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo;

C. nombre del Proyecto, monto del préstamo y su objeto;

d. breve descripcion de cada una de las licitaciones o grupo de licitaciones que

se llevarian a cabo con motivo del Proyecto, con una indicacién tentativa del
trimestre o semestre de cada afio en que tendrén lugar;

e. breve descripcion de la politica de publicidad del Banco para las licitaciones
especificas, sefialando el tipo de publicacion que deberd ser empleada y
otras fuentes de informacién (Embajadas u otros); y

f. nombre del Licitante, su direccion postal, teléfono y fax, donde los

interesados puedan obtener informacion adicional.

Método de publicacion. Cuando la publicacion del AGA no se hubiere tramitado o
efectuado con anterioridad a la firma de este Contrato, el Banco se encargara de su
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3.03

publicacion, en nombre del Licitante, en el periddico de las Naciones Unidas
denominado “Development Business”. Para ello, el Licitante enviard para la
revision y publicacion por parte del Banco, el texto del AGA que deba publicarse,
siguiendo los requisitos indicados en el parrafo 3.01, a mas tardar a los 30 dias de la
vigencia de este Contrato. Una vez acordado el texto definitivo, el Banco se
encargara de su publicacion, que podra hacerse en cualesquiera de los idiomas
oficiales del Banco.

Requisitos de publicidad para licitaciones especificas

Contenido del anuncio para precalificar

El anuncio de precalificacion o el de inscripcion en el registro de
proponentes, segun corresponda, cuyo texto debera contar con la aprobacion
previa del Banco, debera incluir, por lo menos, la siguiente informacion:

(1) descripcion general del Proyecto y de la obra objeto de la licitacion, su lugar
de realizacion y sus principales caracteristicas. En caso de licitacion de
bienes, su descripcion y las caracteristicas especiales, si las hubiere;

(i) el método de precalificacién que se proponga utilizar;

(ili)  fechas aproximadas en las que se efectuaran las invitaciones para licitar, se
abrirén las propuestas para la licitacion, se iniciaran las obras objeto de la
licitacion y se terminara su construccion;

(iv) el hecho de que el proyecto objeto de la licitacion es financiado
parcialmente por el Banco, y que la adquisicion de bienes o la contratacién
de obras con dicho Financiamiento se sujetara a las disposiciones de este
Contrato;

(v) el lugar, hora y fecha en que las empresas puedan retirar los formularios de
precalificacion o de registro, acordados entre el Licitante y el Banco, asi
COMO Su costo; y

(vi)  los demas requisitos que deberan llenar los interesados para poder calificar y
ser posteriormente invitados o poder participar en las licitaciones publicas.

Contenido de los anuncios de licitacion y de las invitaciones a presentar
propuestas.

Los anuncios de convocatoria a licitacion que se publiquen en la prensa cuando no
se hubiese llevado a cabo precalificacién o las invitaciones a licitar que se
entreguen o remitan a las empresas precalificadas, cuyos textos deberan contar con
la aprobacién previa del Banco, deberan expresar, por lo menos, lo siguiente:
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(i)

(i)

(i) la descripcién del Proyecto y del objeto de la licitacion y el origen de los
fondos destinados a financiar el costo de las adquisiciones o de las obras;

(i) el hecho de que el proyecto objeto de la licitacion serd financiado
parcialmente por el Banco, y que la adquisicion de bienes o la contratacion
de obras con dicho Financiamiento, se sujetara a las disposiciones de este
Contrato;

(iii)  la descripcion general del equipo, maquinaria y materiales requeridos, asi
como de la obra, con los volumenes o cantidades de trabajo, de sus partes
principales y el plazo para su ejecucion;

(iv)  laoficina o el lugar, dia y hora en que se podran retirar los documentos de la
licitacion incluyendo las bases, los planos y especificaciones asi como el
proyecto de contrato que se pretende celebrar;

(v) la oficina donde deberan entregarse las propuestas y la autoridad que ha de
resolver su aprobacion y adjudicacion; y

(vi) el lugar, dia y hora en que se abriran las propuestas en presencia de los
oferentes o de sus representantes

Publicidad

Publicidad local. Toda licitacion para bienes, obras o servicios
relacionados deberd incluir publicidad local. Dicha publicidad consiste en que el
anuncio de la precalificacion o registro, y el de la licitacion cuando no hubiere
invitacion restringida a las firmas precalificadas, deberd publicarse por lo menos
dos veces en un periddico de amplia circulacion o, a opcién del Licitante, una vez
en dos periddicos de amplia circulacion.

Publicidad internacional. Cuando se lleven a cabo licitaciones cuyo
valor estimado sea igual o exceda los montos establecidos en la Clausula 4.01 (a) de
este Contrato, ademas de la publicidad local a que se refiere el sub-parrafo (i)
anterior, el Licitante debera llevar a cabo publicidad internacional. En estos casos,
el anuncio de precalificacion o de registro y el de licitacién, cuando no se hubiere
llevado a cabo precalificacion, debera publicarse en el periddico de las Naciones
Unidas “Development Business” y, si fuera del caso, en cualquier medio de
publicidad adicional que se indique en la Clausula 4.01.

DOCUMENTOS DE LICITACION

3.04 Aprobacion del Banco. Los documentos de la licitacion seran aprobados por el

Banco antes de ser entregados a los interesados. Estos documentos deberan cumplir
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3.05

3.06

3.07

3.08

3.09

ademas con los requisitos establecidos en los parrafos 3.05 al 3.16.

Claridad, contenido y precio de los documentos. Los documentos de licitacion
que prepare el Licitante deberan ser claros y coherentes. Deben describirse en ellos
cuidadosamente y con todo el detalle que se requiera, los bienes, obras o servicios a
ser provistos; se debe evitar incluir condiciones o requisitos que dificulten la
participacion de contratistas calificados; y deben indicarse claramente los criterios a
ser empleados en la evaluacion y comparacion de ofertas. El detalle y la
complejidad de los documentos puede variar segun la naturaleza de la licitacion,
pero por lo general estos documentos incluyen el Ilamado a licitacion; instrucciones
para los licitadores; formulario para la oferta; requisitos sobre garantias; modelo de
contrato; especificaciones técnicas; lista de bienes o cantidades y, cuando
corresponda, tabla de precios. Si se fija un precio a los documentos de licitacion,
éste debe reflejar el costo de su reproduccion y en ningln caso ser tan alto como
para desalentar la competencia.

Libre acceso al Licitante. El Licitante debera estar disponible, una vez retirados
los documentos de licitacion y hasta un tiempo prudencial antes de la apertura, para
contestar preguntas o formular aclaraciones a los proponentes sobre los documentos
de la licitacion. Estas consultas seran contestadas a la brevedad por el Licitante y
las respectivas aclaraciones deberan ser puestas en conocimiento de los demas
interesados que hayan retirado los documentos de la licitacion y del Banco. No se
daran a conocer los nombres de las empresas que pidieron aclaraciones.

Normas de calidad. Si los documentos de licitacion mencionan normas de calidad
a que deban ajustarse el equipo o los materiales, las especificaciones deben indicar
gue también seran aceptables bienes que cumplan otros estandares reconocidos que
aseguren calidad igual o superior a las normas mencionadas.

Especificaciones para equipos; marcas de fabrica. Las especificaciones no deben
hacer referencia a marcas de fabrica, nimeros de catalogo o tipos de equipo de un
determinado fabricante, a menos que se haya decidido que es necesario hacerlo para
garantizar la inclusion de un determinado disefio esencial, o caracteristicas de
funcionamiento, construccién o fabricacion. En tal caso, esas referencias deben
estar seguidas de las palabras “o su equivalente”, junto con los criterios para
establecer esa equivalencia. Las especificaciones deberan permitir ofertas de
equipos, articulos o materiales alternativos que tengan caracteristicas similares,
presten igual servicio y sean de igual calidad a la establecida en dichas
especificaciones. En casos especiales y con la previa aprobacion del Banco, las
especificaciones podran requerir el suministro de un articulo de marca determinada.

Estipulaciones sobre monedas. Los documentos de licitacion deberan contener las
siguientes disposiciones en cuanto a monedas:
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a.

b.

C.

Moneda de la licitacion.

Los documentos de licitacion deberan establecer que el proveedor podra
expresar el precio de la oferta en su propia moneda o, a opcion del
proveedor, en una Unica moneda seleccionada por el Licitante e indicada en
los documentos de licitacion, siempre y cuando ésta se utilice ampliamente
en el comercio internacional. El proveedor que prevé incurrir gastos en mas
de una moneda y desea recibir pagos en las mismas monedas de su oferta,
deberéa sefialar y justificar la porcion del precio de su oferta en cada una de
las monedas correspondientes. Como alternativa, el proveedor podra
expresar el precio total de su oferta en una sola moneda e indicar los
porcentajes del precio de oferta que deben ser pagados en otras monedas y
las tasas de cambio utilizadas en los célculos. Los documentos de licitacion
deberan indicar claramente las reglas y procedimientos para hacer la
conversion.

Moneda para la evaluacién y comparacion de ofertas.

La moneda o monedas en que el Licitante pagaria el precio de los bienes u
obras correspondientes, serd convertida a una sola moneda por él
seleccionada e identificada en los documentos de licitacion como la moneda
para la comparacion de todas las propuestas. La tasa de cambio a utilizarse
en dicha evaluacion sera la de venta de la moneda seleccionada, publicada
por fuente oficial y aplicable a transacciones semejantes. La fecha efectiva
para hacer la conversién de la tasa de cambio, deberd indicarse en los
documentos de licitacién. Dicha fecha no debera preceder en mas de 30 dias
a la fecha establecida para la apertura de las ofertas.

Moneda a utilizarse para los pagos.

Generalmente la moneda de pago a los contratistas serd la misma moneda o
monedas utilizadas por el adjudicatario en su oferta. Cuando deban hacerse
pagos tanto en moneda nacional como en divisas, los documentos de
licitacion deberan estipular que los montos en cada moneda deben detallarse
y justificarse por separado. Cuando el precio de una oferta se fije en una
moneda determinada y el oferente hubiese solicitado que también se le
pague en otras monedas, indicando sus necesidades de dichas monedas
como porcentajes del precio de su oferta, los tipos de cambio a utilizarse
para efectuar dichos pagos seran los indicados por el licitador en su oferta.
Ello tiene por objeto asegurar que el valor de las porciones de su oferta que
hubiesen sido expresadas en divisas se mantenga, evitdndose pérdidas o
ganancias. Corresponde al Licitante dejar claramente establecido en los
documentos de licitacion y en el contrato correspondiente, que el ofertante
debera cumplir con los requerimientos descritos anteriormente, asi como
también que no podra obtener pago en una moneda diferente a la
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3.10

3.11

3.12

3.13

especificada en las bases de licitacion, oferta y contrato.

Riesgo de cambio. Cuando el pago al contratista o proveedor se base en la
conversion de moneda nacional 0 moneda extranjera, el riesgo de cambio no debera
correr por cuenta del contratista o proveedor.

Garantia de mantenimiento de oferta. Las fianzas o garantias de mantenimiento
de la oferta no seran por montos tan elevados,” ni su vigencia tan prolongada, que
desalienten la participacion de licitadores responsables. Al adjudicatario se le
devolvera su garantia cuando esté perfeccionado el contrato y aceptado su fianza o
garantia de ejecucion de obras. A quienes quedaron en segundo y tercer lugar se les
devolverd dentro de un plazo no mayor de tres meses, contado desde la
adjudicacion o al perfeccionarse el contrato si ello ocurriere antes de dicho plazo. A
los demé&s proponentes, la garantia se les devolvera dentro de los cinco dias
siguientes a la adjudicacion.

Fianza o garantia de ejecucion. Las especificaciones para obras de construccion
deberan requerir fianzas de ejecucién u otras garantias que aseguren que los
trabajos seran llevados hasta su conclusién. Su monto variard segun el tipo y
magnitud de los trabajos, pero debera indicarse en los documentos de licitaciéon y
ser suficiente para dar al Licitante adecuada proteccién. La cuantia de la fianza
deberd asegurar que, en caso de incumplimiento por parte del contratista en la
ejecucion de las obras, éstas seran completadas sin aumentos de costos. La vigencia
de la fianza o garantia debera exceder el plazo del contrato de obra, para cubrir un
periodo de garantia razonable. Si fuere necesario, podran exigirse fianzas o
garantias para contratos de suministro de equipo. Estas garantias podran consistir en
la retencién de un porcentaje del pago total durante un periodo de prueba.

Criterios para evaluacion de ofertas. La adjudicacion debera hacerse a la oferta
mas ventajosa, que es la que incluye factores que, ademas del precio, deben ser
tenidos en cuenta en la comparacion de las ofertas. Esta Ultima es la “oferta
evaluada como la mas baja”. Para seleccionar la oferta evaluada como la méas baja,
los documentos de licitacion deben establecer claramente qué factores, ademas del
precio, deben tenerse en cuenta en la evaluacion y el valor que se le dara a cada
factor. Estos factores deberan expresarse preferiblemente en dinero o, como
minimo, darseles una ponderaciéon relativa de conformidad con los criterios
indicados en los documentos de licitacion. Los factores que suelen tomarse en
cuentan son, entre otros, los costos del transporte al sitio del proyecto; el calendario
de pagos; el plazo de entrega de las obras o bienes; los costos operativos; la

8 Alguna préactica en materia de licitaciones limita el monto de las garantias de mantenimiento de ofertas

(“bid securities”, “tender guarantees” o “bid bonds™) a cierto porcentaje del precio de cada oferta. En general
se recomienda que el Licitante establezca un porcentaje fijo relacionado con el costo estimado de la obra que
sea comin a todos los oferentes. Esto, para evitar que se divulgue con mayor facilidad el precio de cada
oferta antes de la apertura, al llegar a conocerse el monto de la garantia. Este porcentaje fijo varia entre el 1%
para contratos muy grandes, mayores al equivalente de US$100 millones, y el 3% para contratos menores.
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3.14

3.15

3.16

eficiencia y compatibilidad del equipo; la disponibilidad de servicio de
mantenimiento y repuestos; y los métodos de construccion propuestos. El peso
relativo asignado a estos factores, debe reflejar los costos y beneficios que dichos
factores aportaran al proyecto. En la evaluacion de propuestas no se podran
considerar factores que no figuren en los documentos de licitacion. No debera
tomarse en cuenta el monto, si lo hubiera, del reajuste de precio incluido en las
propuestas.

Errores u omisiones subsanables. Los documentos de licitacion deberan distinguir
entre errores u omisiones subsanables y los que no lo son, tanto para la etapa de
precalificacion como para la de presentacion de ofertas. No debe descalificarse
automaticamente a un Licitador por no haber presentado la informacion completa,
ya sea por omision involuntaria o porque el requisito no estaba establecido con
claridad en los documentos de licitacion. Siempre que se trate de errores u
omisiones de naturaleza subsanable — generalmente por tratarse de omisiones
relacionadas con constatacion de datos o informacién de tipo historico — el Licitante
debe permitir que, en un plazo breve, el interesado proporcione la informacién
faltante o corrija el error subsanable. Sin embargo, existen cierto tipo de errores u
omisiones basicos que, por su gravedad, no son considerados tradicionalmente
como subsanables. Ejemplos de ellos son el no firmar la oferta o el no presentar una
determinada garantia. Por Gltimo, tampoco se permite que la correccion de errores u
omisiones sea utilizada por el oferente para alterar la substancia de su oferta o
mejorarla.

Rechazo de ofertas. Los documentos de licitacion deberan disponer que el

Prestatario podra rechazar todas las ofertas, segin los lineamientos que se indican
en el parrafo 3.43.

Modelo de contrato. EI modelo de contrato entre el Licitante y el adjudicatario
debera adecuarse al tipo de licitacion de que se trate. El contrato debera redactarse
con el objeto de lograr una distribucién equitativa de los riesgos relacionados con la
operacion respectiva, para que pueda obtenerse el precio mas econémico y una
ejecucion eficiente de la operacion. Dicho contrato deberd incluir condiciones
generales y especiales.

a. Condiciones generales del contrato.

El contrato debera incluir condiciones generales en que figuren, entre otras,
obligaciones generales del contratista, disposiciones sobre fianzas,
indemnizaciones y seguros, clausulas penales y bonificaciones, porcentaje
de retencion de pagos, terminacion, anticipos, forma y moneda de pago.
Cuando corresponda, las condiciones generales deberan incluir también los
deberes y responsabilidades del (los) consultor (es), modificaciones, partidas
adicionales y situaciones particulares del lugar donde se efectlen las obras
que puedan afectar su construccion. Se incluyen requisitos especiales
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relativos a algunas clausulas frecuentes de las condiciones generales del
contrato:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Gastos financiados con fondos del Banco imputables al contrato.

El contrato dispondra que el contratista o proveedor no hara gastos
para propoésitos del contrato a ser financiados con recursos del
Préstamo en el territorio de un pais que no sea elegible para
adquisiciones del Proyecto.

Pagos.

El Licitante deberd analizar cuidadosamente cualquier anticipo al
proveedor o contratista para gastos de movilizacion, que pudieran ser
autorizados una vez firmado el contrato. Otros anticipos que podran
ser autorizados, tales como materiales a ser entregados en el sitio de
trabajo pero adn no incorporados a la obra, deberan ser claramente
previstos en el contrato. Cuando corresponda, deberan indicarse los
pagos que se van realizando por trabajos efectuados o bienes
entregados, para evitar ofertas excesivamente elevadas como
resultado del alto costo de capital de trabajo del contratista o
proveedor. A solicitud del Licitante, el Banco podra efectuar
desembolsos para la adquisicion de bienes y servicios de
construccion financiados con cargo al Financiamiento, mediante: (1)
desembolsos directos al Licitante en la forma de anticipo o
reembolso de gastos; (2) desembolso a los proveedores de bienes
importados o a los contratistas; y (3) un acuerdo irrevocable del
Banco de reembolsar a un banco comercial que ha expedido o
confirmado una carta de crédito a un proveedor o contratista.

Clausulas de reajuste de precio.

Cuando corresponda, podran incluirse disposiciones respecto a los
ajustes (ascendentes o descendentes) del precio contractual para los
casos en que se produjeren cambios que resulten de la inflacion o
deflacion de la economia, que afecten los principales componentes
de costo del contrato, tales como mano de obra, materiales y equipo.
Las bases sobre las cuales se efectuaran dichos ajustes, deberan
indicarse con claridad en los documentos de licitacion y en el
contrato.

Porcentajes de retencion.

Cuando corresponda, los documentos de licitacion y el contrato
podran estipular retenciones de un cierto porcentaje del precio total
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contratista,
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asi como las condiciones para su devolucién y pago final.

(v)  Clausulas penales y de bonificacidn.

El contrato deberd incluir clausulas penales en caso de que las
demoras en la terminacion del proyecto resulten en gastos
adicionales, pérdida de ingresos, pérdidas de produccion o
inconvenientes para el Prestatario. Asimismo, el contrato podra
estipular el pago de una bonificacién al contratista por la terminacion
del contrato antes del plazo previsto o por sobrepasar los criterios
minimos establecidos en el contrato relativos a rendimiento.

(vi)  Fuerza mayor.

Entre las condiciones generales del contrato, es conveniente que
figuren clausulas que estipulen que la falta de cumplimiento parcial
o total por una de las partes de las obligaciones que le corresponden
de acuerdo con el contrato, no serd considerada como
incumplimiento de dichas obligaciones si ésta se debe a un hecho de
fuerza mayor (que debera ser definida en las condiciones generales
del contrato).

(vii) Resolucién de desacuerdos.

Es aconsejable incluir en las condiciones del contrato, disposiciones
relativas al derecho aplicable y al foro para la resolucion de
desacuerdos.

b. Condiciones especiales del contrato

Las condiciones especiales del contrato incluyen la descripcion detallada de
las obras a ser construidas o de los bienes a ser suministrados; la fuente de
financiamiento; requisitos especiales relativos a materias tales como
monedas, pago, bonificaciones por terminacion anticipada y cualquier
modificacion que deba hacerse con relacion a lo dispuesto en las
condiciones generales.

Precalificacidn y registro de proponentes

3.17

Ambito de aplicacion. Regla general. El Licitante utilizara en las licitaciones para
la ejecucion de obras, el sistema de precalificacion o registro de proponentes
cuando se trate de obras civiles grandes o complejas. El Licitante podra también
utilizar precalificacion o registro para la adquisicion de bienes cuando lo considere
procedente.
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3.18 Sistema de dos sobres. Salvo que la legislacion local lo prohiba, el Banco y el

3.19

Licitante podran acordar, cuando existan circunstancias que a juicio de las partes lo
haga aconsejable, la utilizaciébn del procedimiento de dos sobres. Este
procedimiento debera estar claramente establecido en los pliegos de condiciones de
la convocatoria. Mediante este procedimiento:

Todo proponente presentard, en el acto de apertura, dos sobres cerrados, cuyo
contenido sera el siguiente:

(i) Sobre No. 1 - Informacion sobre la capacidad financiera, legal y técnica de
las firmas. Dicha informacion se referira a temas tales como: solvencia
financiera, capacidad para contratar, experiencia general y especifica,
personal clave y maquinaria disponible para el proyecto, contratos
ejecutados, contratos en ejecucion y compromisos y litigios existentes.

(i)  Sobre No. 2 - Oferta propiamente dicha con la respectiva cotizacion de
precios.

En el acto de apertura, que tendrd lugar en ceremonia publica en el dia y hora
previstos, se abriran los Sobres No. 1y se verificara si los proponentes han incluido
los documentos requeridos por las bases- De no contener estos Sobres la
documentacidn requerida, se dejara constancia de este hecho en el acta de la sesion,
asi como de la informacion que falta o se encuentra incompleta, y se devolveran a
los respectivos licitadores, los Sobres No. 2 sin abrir. Completados estos
procedimientos, se dard por concluida la primera ceremonia, permaneciendo
cerrados los Sobres No. 2 de los oferentes que hubiesen presentado toda la
informacion requerida en los Sobres No. 1.

Con base en esta informacion se procedera a la precalificacion de los oferentes,
dentro de los plazos indicados en las bases.

Una vez concluida la precalificacion y aprobada ésta por el Banco, se llevara a
cabo la segunda ceremonia publica, que tendra lugar en la fecha, hora y lugar que se
hubiere indicado con adecuada anticipacion. En ella, primero se devolveran, sin
abrir, los Sobres No. 2 de las empresas que no hubieren sido precalificadas. Luego
se abriran los Sobres No.2 de las empresas precalificadas y se procederd a dar
lectura, en voz alta, al precio de cada oferta, dejando constancia en el acta de los
precios y detalles mas relevantes de las ofertas.

El analisis final de las propuestas y la adjudicacion se llevaran a cabo dentro de los
plazos fijados en los pliegos y una vez que el Banco haya dado su conformidad a lo
actuado.

Registro _de proponentes. El registro de proponentes es una forma de
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3.20

3.21

3.22

precalificacion aceptada por el Banco. Para ser aceptables, es necesario que los
registros: (a) estén abiertos en forma permanente o que la apertura, ya sea para la
actualizacion de datos de firmas registradas o para la incorporacion de nuevas
firmas, se lleve a cabo con frecuencia; (b) estén abiertos con motivo de licitaciones
que se realicen para los proyectos que se financian con préstamos del Banco; y (c)
no incluyan requisitos que dificulten o impidan la participacion de empresas
extranjeras o atenten contra el principio de igualdad de los postulantes.

Plazo para efectuar la precalificacion. El Licitante debera llevar a cabo la
precalificacion dentro de un plazo que armonice con el calendario de inversiones
acordado entre el Licitante y el Banco.

Contenido_del formulario _de precalificacion o _registro de proponentes. El
formulario de precalificacion o registro, segin sea el caso, debera contener, entre
otras, las siguientes informaciones:

a. Antecedentes legales acerca de la constitucion, naturaleza juridica y
nacionalidad de la empresa proponente. Se anexara copia de los estatutos y
de los documentos constitutivos respectivos. La informacion relativa a
nacionalidad debera cumplir con lo indicado en el parrafo 2.07; ”

b. antecedentes técnicos de la empresa;

C. situacion financiera de la empresa;

d. personal y equipo disponible;

e. experiencia en la construccion, fabricacion e instalacion de bienes u obras

similares a los que constituyen el objeto de la licitacion;
f. trabajos que esté realizando u obligaciones ya asumidas por la empresa;

g. constancia de que la empresa cuenta con personal y equipo suficiente para
Ilevar a cabo satisfactoriamente las obras contempladas dentro del proyecto,
e indicacion del lugar donde se encuentra dicho personal y equipo; y

h. descripcion, en términos amplios, de los sistemas que utilizaria la empresa
en la ejecucion de la obra.

Plazo para la entrega de los formularios. Los interesados tendran un plazo de por
lo menos 45 dias calendario, contado desde la ultima publicacion del aviso, para
presentar el formulario de precalificacion o registro. Este plazo podra reducirse a 30

" En los casos en que una licitacién para la adquisicion de bienes se lleve a cabo precalificacion, la
informacion a que se refiere este sub-inciso se referird ademas al origen de los bienes, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 2.08.
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dias cuando la licitacion se restrinja al &mbito nacional.

Seleccion de los precalificados

3.23

3.24

3.25

3.26

3.27

3.28

Firmas capacitadas. Solamente podran ser precalificadas o inscritas en el registro

de proponentes las firmas que demuestren, de acuerdo con los requisitos
establecidos en los documentos de licitacion o en los del registro, capacidad técnica,
financiera, legal y administrativa para efectuar las obras. Los formularios que
presenten defectos de forma o errores evidentes, podran ser admitidos y requerida
su correccién, siguiendo los principios indicados en el parrafo 3.14.

Informe técnico. El Licitante preparard un informe técnico sobre las firmas que se
presentaron, indicando cudles han resultado precalificadas o debidamente
calificadas en el registro y cuales no y dando las razones para ello. El informe sera
enviado al Banco a la brevedad, para que éste exprese su conformidad o reservas al
respecto.

Notificacion de los resultados. Una vez que el Banco apruebe el informe técnico,
se notificaran los resultados en forma simultanea a todas las firmas participantes.

Descalificaciones posteriores. Cuando una firma haya sido precalificada, no podra
ser descalificada para la licitacion correspondiente, salvo que la precalificacion o
registro se haya basado en informacion incorrecta presentada por la firma o que
hayan ocurrido circunstancias sobrevinientes a la fecha de precalificacién o
registro, que justifiquen esa decision.

Vigencia_de la_calificacién. Pasado el plazo de un afio de efectuada una
precalificacion o registro sin que se haya llamado a licitacion, el Licitante hara un
nuevo llamado a precalificacion o registro, para admitir nuevos proponentes y para
que las firmas ya precalificadas o registradas actualicen la informacion original. El
nuevo llamado debera reunir los requisitos establecidos en este Procedimiento.

Falta de proponentes.

a. En caso de que en la primera convocatoria resultaren precalificados o
registrados menos de dos proponentes, se efectuard una segunda
convocatoria siguiendo el mismo procedimiento que para la primera, salvo
autorizacion del Banco para efectuar una licitacion privada en los términos
que se establecen en el siguiente inciso, o para escoger directamente al
contratante.

b. Si luego de la segunda convocatoria no resultasen precalificadas dos 0 mas
firmas, se podra declarar desierta la precalificacion y con la previa
aprobacion del Banco, llevar a cabo una licitacion privada invitdndose a por
lo menos a tres firmas, incluyendo a la precalificada, si la hubiere.
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3.29

Precalificacion para varias licitaciones.

a. El Licitante podra acordar con el Banco realizar una sola precalificacion de
contratistas para varias licitaciones, cuando prevea que, en un periodo corto
de tiempo, debera llevar a cabo varias licitaciones para la construccion de un
conjunto de obras de la misma naturaleza que, por su ubicacién geogréafica u
otros factores aceptables al Banco, no puedan efectuarse mediante una sola
licitacion.

b. Los contratistas asi precalificados podran participar, si asi lo establecieren
las bases, en una 0 mas de las licitaciones programadas. El Licitante podra
requerir, en cada llamado a licitacién, que los proponentes actualicen
antecedentes que pudieren haber variado desde el momento de la
precalificacion y, en especial, una demostracion de que la capacidad de
ejecucion de cada contratista continla siendo la exigida por las bases.

C. La validez de las precalificaciones para un conjunto de licitaciones no
excedera de un afio.

LICITACION

Convocatoria a licitacion

3.30

3.31

Cuando se hubiere llevado a cabo precalificacion. Si se hubiere llevado a cabo

precalificacion, el Licitante slo enviard o entregard invitaciones para presentar
ofertas a las firmas que hubieren resultado precalificadas. Antes de enviar o
entregar dichas invitaciones, el Licitante hara llegar al Banco, para su conformidad,
el texto de la invitacion y si no lo hubiere hecho antes, los documentos de licitacion.
En esta etapa ya no sera necesaria la publicacion de avisos.

Cuando no se hubiere llevado a cabo precalificacion. Si no se hubiere llevado a
cabo precalificacion, se seguird, para la convocatoria a licitacion en materia de
publicidad, lo establecido en el parrafo 3.03. En cuanto a la capacidad de los
proponentes para llevar a cabo la obra o proporcionar los bienes de que se trate, los
documentos de licitacion deberan indicar con claridad los requisitos minimos que
dichos proponentes deban reunir. Para ello, los documentos incluiran un
cuestionario, de contenido similar al formulario indicado en el parrafo 3.21 de este
Capitulo, que sera completado por los interesados y entregado junto con las
respectivas ofertas.

Plazos para la presentacion de ofertas

3.32

Plazo normal. Para la presentacion de ofertas en licitaciones publicas
internacionales debera establecerse un plazo de por lo menos 45 dias calendario,
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3.33

3.34

3.35

3.36

3.37

3.38

3.39

contado desde la fecha de la Gltima publicacion del aviso de licitacion o de la fecha
en que los documentos de la licitacion hubieren estado a disposicion de los posibles
oferentes, la que fuere posterior.

Plazo para obras civiles grandes o complejas. Cuando se trate de obras civiles
grandes o complejas, los proponentes deberan contar con un plazo minimo de 90
dias calendario para preparar su oferta.

Plazo para licitaciones nacionales. Cuando la licitacion se circunscriba al ambito
nacional, el Licitante podra reducir el plazo para presentar ofertas a 30 dias
calendario.

Reserva que debe mantenerse con relacion a ciertos documentos. Los

funcionarios encargados de recibir los sobres con el formulario de precalificacion o
con la oferta, deberan constatar que los mismos estén debidamente cerrados. Estos
sobres seran guardados en lugar seguro hasta el dia fijado para su apertura. Una vez
abiertos, no se sacaran fotocopias de los documentos contenidos en los sobres.
Salvo que la ley disponga lo contrario, después de la apertura publica y de la lectura
del precio de las ofertas y antes del anuncio de la adjudicacién, sélo podra
suministrarse informacion con respecto al examen, tabulacion, aclaracion y
evaluacion de las ofertas o con relacion a las recomendaciones relativas a la
adjudicacion de las mismas, a funcionarios del Licitante que estén oficialmente
vinculados con el proceso de licitacion de que se trate.

Modificacion o ampliacion de los documentos de licitacion. Toda modificacion o
ampliacién de las bases y especificaciones de la licitacion o de la fecha de
presentacion de las ofertas, debera contar con la previa conformidad del Banco y ser
comunicada a todos los interesados que hayan retirado los documentos de la
licitacion. En caso de que, a juicio del Licitante o del Banco, la modificacion o
ampliacién fuese sustancial, deberan mediar por lo menos 30 dias calendario entre
la comunicacion a los interesados y la fecha de apertura de las ofertas.

Las consultas no deberdn modificar los documentos de la licitacién. Las
consultas dirigidas al Licitante por parte de los interesados sobre la interpretacion
de los documentos de licitacion, no podran ser utilizadas para modificar o ampliar
las bases y especificaciones de la licitacion. Las consultas y sus respuestas no
produciran efecto suspensivo sobre el plazo de presentacién de las ofertas.

Oferta_unica. Cuando en una licitacion se presentase una sola propuesta, el
Licitante no podra adjudicar el contrato, salvo que el Banco haya dado su previo
consentimiento.

Apertura de ofertas. Las ofertas deberan presentarse por escrito y en sobres
cerrados. Deberan estar firmadas por los representantes legales de los oferentes, y
cumplir los requisitos establecidos en los documentos de licitacion. Seran abiertas
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3.40

en publico en el dia y la hora previstos. Al acto de apertura podran asistir los
representantes de los oferentes y del Banco, quienes podran examinar las ofertas.
Las ofertas recibidas con posterioridad a la fecha y hora determinada para su
presentacion, serdn devueltas sin abrir. Se leeran en voz alta el nombre de los
oferentes, el precio de cada oferta y el plazo y monto de las garantias, asi como
cualquier modificacion substancial que se hubiere presentado por separado, dentro
del plazo, pero con posterioridad a la presentacion de la oferta principal. De todo lo
actuado se levantara acta, que serd suscrita por el representante del Licitante y por
los postores presentes que deseen hacerlo.

Aclaracion de ofertas. El Licitante podra solicitar a los oferentes aclaraciones
respecto de sus ofertas. Las aclaraciones que se pidan y las que se den no podran ni
alterar la esencia de la oferta o el precio de la misma, ni violar el principio de
igualdad entre los oferentes.

Analisis y comparacién de propuestas

341

3.42

3.43

3.44

Objeto. Al analizar y comparar las propuestas se determinara si las mismas
cumplen con los términos y condiciones estipulados en los documentos de la
licitacion y se fijara el valor de cada propuesta, con el objeto de seleccionar al
adjudicatario.

Evaluacion de las propuestas. En la evaluacion de las propuestas se tendra en
cuenta lo dispuesto en el parrafo 3.13.

Rechazo de las ofertas. Las ofertas que no se ajusten substancialmente a las bases
de licitacion o que contengan errores u omisiones no subsanables, seguin los
criterios establecidos en el parrafo 3.14, seran rechazadas sin pasar por la etapa de
evaluacion. El Licitante, previa consulta con el Banco, podra ademas rechazar todas
las ofertas cuando ninguna de ellas se ajuste a los documentos de licitacién, o
cuando sea evidente que ha habido falta de competencia o colusion. No deben
rechazarse las ofertas y llamarse a una nueva licitacién Gnicamente por razén de
precio, cuando éste es solo ligeramente superior a los célculos estimados de costo.
Sin embargo, los Prestatarios podran, previa consulta con el Banco, rechazar todas
las ofertas si las de precio evaluado mas bajo fuesen considerablemente superiores
al presupuesto oficial. En estos casos, deberan solicitarse nuevas propuestas por lo
menos a todos los que fueron invitados a presentar ofertas inicialmente, y debera
concederse un plazo suficiente para su presentacion. Las propuestas individuales
podran ser rechazadas cuando éstas sean tan inferiores al presupuesto oficial, que
razonablemente pueda anticiparse que el Licitador no podra terminar las obras o
proveer los bienes en el plazo previsto y por el precio ofrecido.

Informe de evaluacion de las ofertas. El Licitante deberd preparar un informe
detallado sobre el analisis y comparacion de las propuestas, exponiendo las razones
precisas en que se fundamenta la seleccion de la propuesta evaluada como la mas
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baja. Dicho informe sera sometido a consideracion del Banco antes de adjudicarse
el contrato. Si el Banco determina que el proyecto de adjudicacion no se ajusta a las
disposiciones de este Procedimiento, informard inmediatamente al Licitante acerca
de su determinacion, sefialando las razones para ello. Salvo que puedan subsanarse
las objeciones presentadas por el Banco, el contrato no sera elegible para
financiamiento por el Banco. El Banco podra cancelar el monto del Financiamiento
que, en su opinion, corresponda a los gastos declarados no elegibles.

Adjudicacion de la licitacion

3.45

3.46

3.47

Conformidad del Banco. La licitacion se adjudicard al oferente cuya propuesta
haya sido evaluada como la mas baja y se ajuste a los documentos de la licitacion,
una vez que el Banco haya aprobado el proyecto de notificacion de la adjudicacion.

Comunicacion de la adjudicacién y firma del contrato. El Licitante comunicara

el acto de adjudicacion a todos los proponentes, en el domicilio que éstos hayan
sefialado, dentro de los tres dias habiles siguientes al de la adjudicacion. Una vez
ocurrida dicha notificacion, el Licitante no podrd ya adjudicar a otro o declarar
desierta la licitacion, salvo en casos de fraude u otros hechos ilegales o cuando
llegasen a su conocimiento hechos por él desconocidos al momento de la
precalificacion, que pudiesen afectar la capacidad del adjudicatario de cumplir el
contrato. Enviara, dentro de un plazo breve, para aprobacion del Banco, copia del
borrador de contrato que se propone firmar con el adjudicatario. El contrato que se
firme no podra modificar la oferta del adjudicatario ni los términos y condiciones
estipulados en los documentos de licitacion. Una vez que el Banco apruebe el
borrador de contrato, se procedera a su firma y el Licitante enviara al Banco copia
del contrato firmado a la mayor brevedad posible. Dentro del mismo plazo
establecido para la firma del contrato, el adjudicatario entregara al Licitante la
correspondiente garantia de ejecucion.

Modificacion de la adjudicacion. Si por cualquier circunstancia el adjudicatario
no firmase el contrato o no suministrase la correspondiente garantia de ejecucion,
dentro del plazo fijado para ello, el Licitante podra, sin llamar a nueva licitacion,
adjudicarlo a los otros proponentes en el orden en que hubiesen sido evaluadas sus
ofertas.

Licitacion desierta

3.48

3.49

Informe para el Banco. En cualquier caso en que, por razones justificadas, el
Licitante se proponga declarar desierta la licitacion, requerira el concepto previo
favorable del Banco, para lo que le enviard un informe completo que incluya las
razones y elementos de juicio que le sirvieron de base para proponer esa medida.

Efectos de la declaracion. Declarada desierta la licitacion, el Licitante debera
convocar a una segunda licitacion, siguiendo las mismas disposiciones de este
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4.01

4.02

4.03

5.01

Procedimiento. Si la segunda licitacion fuese declarada desierta, el Licitante y el
Banco acordaran el procedimiento que deba seguirse para la compra o contratacion
de que se trate.

IV. DEBIDO PROCESO

Apelaciones. Las regulaciones aplicables a las licitaciones regidas por este
Procedimiento, deberan asegurar la proteccion juridica de los oferentes, y permitir
la interposicion de los recursos que sean necesarios para hacer efectiva dicha
proteccion.

Presentacion _de protestas. El Licitante no podra imponer condiciones que
impidan, dificulten o encarezcan la presentacion de protestas por parte de firmas
participantes en las licitaciones para adquisicién de bienes o ejecucion de obras con
recursos del Proyecto.

Comunicacién de protestas. El Licitante se compromete a comunicar al Banco, a
la brevedad, cualquier protesta o reclamo que reciba por escrito de las firmas
participantes, asi como de las respuestas que hubiere dado a dichas protestas o
reclamos.

V. INOBSERVANCIA DE ESTE PROCEDIMIENTO

Consecuencias de la inobservancia. El Banco se reserva el derecho de abstenerse
de financiar cualquier adquisicién de bienes y servicios o contratacion de obras
cuando, a su juicio, en la licitacion correspondiente no se haya observado lo
dispuesto en el presente Procedimiento.
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RGII-DR0O92T

ANEXO C

PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION Y CONTRATACION DE FIRMAS

CONSULTORAS O EXPERTOS INDIVIDUALES

Programa de Administracion Financiera Integrada

En la seleccion y contratacion de firmas consultoras, instituciones especializadas o

expertos individuales, en adelante denominados indistintamente los “Consultores”,
necesarios para la ejecucion del Proyecto se estara a lo siguiente:

1.01

1.02

1.03

1.04

1.05

1.06

DEFINICIONES

Se establecen las siguientes definiciones:

Firma consultora es toda asociacion legalmente constituida, integrada
principalmente por personal profesional, que ofrece servicios de consultoria,
asesoria, dictdmenes de expertos y servicios profesionales de diversa indole.

Institucion especializada es cualquier organizacién sin fines de lucro, tal como
universidades, fundaciones, organismos autonomos 0 Semiautonomos u
organizaciones internacionales, que ofrezca servicios de consultoria. Para los
propoésitos de este Anexo, a las instituciones especializadas se les aplicaran las
mismas reglas que a las firmas consultoras.

Experto individual es todo profesional o técnico especializado en alguna ciencia,
arte u oficio.

Entidad contratante significa el ente competente para llevar a cabo la contratacion
de los Consultores. Este ente podra ser, segin sea el caso, el Prestatario, los
Organismos Ejecutores, los Beneficiarios, las Instituciones Financieras
Intermediarias, u otros que se indique en el respectivo contrato o convenio.

Los términos Contrato o Convenio se utilizan indistintamente para designar al
instrumento juridico del cual este Anexo forma parte.

“Proyecto” significa indistintamente el Proyecto o Programa de que trate el
Contrato.
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1.07

2.01

2.02

2.03

3.01

“Financiamiento” se refiere a los recursos que a titulo de “Contribucion”, “Crédito”
o cualquier otro, se destinen a operaciones de Préstamo, Cooperacion Técnica,
Pequerios Proyectos, etc.

INCOMPATIBILIDADES

No podran utilizarse recursos del Banco para contratar Expertos Individuales del
pais del Prestatario si éstos: (a) pertenecen al personal permanente o temporal de la
institucion que reciba el Financiamiento o que sea beneficiaria de los servicios de
dichos Expertos Individuales; o (b) han pertenecido a cualquiera de las instituciones
antes mencionadas, dentro de los seis meses previos a una de las siguientes fechas:
(i) la de la presentacion de la solicitud de Financiamiento; o (ii) la de la seleccion
del Experto Individual. El Banco podra reducir este plazo previa solicitud razonable
de la Entidad Contratante. No obstante los plazos, vinculos o relaciones arriba
descritos, el Banco podra también tener en cuenta otras situaciones a los efectos de
determinar la existencia de un conflicto de interes y por ende, declarar la
incompatibilidad del Experto Individual.

Tampoco podrén utilizarse recursos del Banco para contratar Firmas Consultoras
del pais del Prestatario si los socios, asociados, directivos y demas personal técnico
o profesional de dichas Firmas Consultoras: (a) pertenecen al personal permanente
o temporal de la institucion que reciba el Financiamiento o que sea beneficiaria de
los servicios de dichas Consultoras; o (b) han pertenecido a cualquiera de las
instituciones antes mencionadas, dentro de los seis meses previos a una de las
siguientes fechas: (i) la de la presentacion de la solicitud de Financiamiento; o (ii) la
del inicio del proceso de precalificacion o de seleccion de la Firma Consultora. El
Banco podré reducir este plazo previa solicitud razonable de la Entidad Contratante.
No obstante los plazos, vinculos o relaciones arriba descritos, el Banco podra
también tener en cuenta otras situaciones a los efectos de determinar la existencia
de un conflicto de interés y por ende, declarar la incompatibilidad de la Firma
Consultora.

Una firma consultora plenamente calificada que sea filial o subsidiaria de un
contratista de construcciones, de un proveedor de equipos o de una “holding
company”, s6lo se considerard aceptable si acuerda por escrito, limitar sus
funciones a los servicios de consultoria profesional y acepta, en el contrato que
suscriba, que la firma y sus asociados no podran participar en la construccion del
proyecto, en el suministro de materiales y equipos para el mismo o en la realizacion
de actividades de caracter financiero relacionadas con el Proyecto.

ELEGIBILIDAD Y REQUISITOS SOBRE NACIONALIDAD

En la aplicacion de los procedimientos establecidos en este Anexo, la Entidad
Contratante no podra introducir disposiciones o condiciones que restrinjan o
impidan la participacion de Consultores originarios de paises miembros del Banco.
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3.02

3.03

3.04

4.01

S6lo podran contratarse Consultores que sean nacionales de paises miembros del
Banco. Para determinar la nacionalidad de una firma consultora se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

(@) El pais en el cual la firma consultora esté debidamente constituida o
legalmente organizada.

(b) El pais en el cual la firma consultora tenga establecido el asiento principal
de sus negocios.

(©) La nacionalidad de la firma o la ciudadania o residencia “bona fide” de los
individuos que tengan en la firma consultora la propiedad, con derecho a
participar en un porcentaje del 50% o mayor de sus utilidades conforme se
establezca mediante certificacion extendida por un funcionario de la firma
consultora, debidamente autorizado.

(d) La existencia de acuerdos en virtud de los cuales una parte sustancial de las
utilidades o beneficios tangibles de la firma se destine a firmas o personas
de una determinada nacionalidad.

(e) La determinacion por parte del Banco de que la firma consultora: (i)
constituye una parte integral de la economia de un pais, hecho que se
comprobara con la residencia “bona fide” en dicho pais de una parte
sustancial de su personal ejecutivo, técnico y profesional; y (ii) cuenta en el
pais con el equipo operativo u otros elementos necesarios para llevar a cabo
los servicios por contratar.

Los requisitos de nacionalidad exigidos por el Banco seran aplicables a las firmas
propuestas para prestar una parte de los servicios requeridos, en virtud de
asociacion o de subcontrato con una firma consultora calificada.

Para establecer la nacionalidad de un experto se estara a lo que se sefiale en su
pasaporte o en otro documento oficial de identidad. EI Banco, sin embargo, podra
admitir excepciones a esta regla en aquellos casos en que el experto, no siendo
elegible por razon de nacionalidad: (a) tenga domicilio establecido en un pais
miembro del Banco en el que pueda trabajar, en una categoria diferente a la de
funcionario internacional y haya declarado que no tiene intenciones de regresar a su
pais de origen en un futuro inmediato; o bien, (b) haya fijado su domicilio
permanente en un pais elegible donde haya residido por lo menos durante 5 afios.

CALIFICACIONES PROFESIONALES

El andlisis de las calificaciones profesionales de una firma consultora tendrad en
cuenta: (a) la experiencia de la firma y de su personal directivo en la prestacion de
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5.01

servicios de consultoria en proyectos o programas de dimensién, complejidad y
especialidad técnica comparables a los que se pretende ejecutar; (b) el ndmero
asignado de personal profesionalmente calificado; (c) su experiencia tanto en la
regiébn como en otros paises; (d) el conocimiento del idioma; (e) la capacidad
financiera; (f) la carga actual de trabajo; (g) la capacidad para organizar a un
numero suficiente de personal para realizar los trabajos dentro del plazo previsto;
(h) la buena reputacion ética y profesional; e (i) la inexistencia de cualquier vinculo
o relacion que pueda dar lugar a conflicto de intereses.

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y CONTRATACION

Seleccion y contratacion de firmas consultoras

En la seleccion y contratacion de firmas consultoras:

@) Antes de iniciar el proceso de seleccion y una vez obtenidas las
aprobaciones locales que pudieran requerirse, la Entidad Contratante debera
presentar para la aprobacion del Banco los siguientes requisitos para la
contratacion de firmas:

(i) El procedimiento que se utilizara en la seleccion y contratacion de la
firma, que incluya:

(A) Las funciones que desempefarad el personal de la Entidad
Contratante o del Comité de Seleccion designado para:

1. Revisar y aprobar documentos;

2. Seleccionar una lista corta de firmas;

3. Clasificar por orden de mérito a las firmas de la lista
corta; y

4, Aprobar la firma seleccionada.

La Entidad Contratante informard al Banco los
nombres y los cargos de las personas que designe para
participar en los procesos de precalificacion vy
seleccion de dichos Consultores.

(B) El sistema de puntaje que vaya a ser utilizado para
precalificar a las firmas. Dicho sistema incluird, por lo
menos, los siguientes factores:

1. Antecedentes generales de la firma;
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(©)

(D)

(E)

2. Trabajos similares realizados;

3. Experiencia previa en el pais donde deben prestarse
los servicios, 0 en paises similares;

4. Dominio del idioma; y
5. Utilizacién de consultores locales.

El sistema de puntaje que vaya a ser utilizado para la
seleccidn de las firmas. Dicho sistema incluira, por lo menos,
los siguientes factores:

1. Calificacion y experiencia del personal que vaya a ser
asignado;

2. Metodologia para llevar a cabo la evaluacion, cuando

sea aplicable;

Plan de ejecucidn propuesto;

Calendario de ejecucién;

Dominio del idioma; y

Sistemas de apoyo gerencial para garantizar el control

de calidad durante la ejecucion de la consultoria, tales

como, informes regulares, controles presupuestarios,

etc.

o gk w

Referencia especifica a las leyes locales, requisitos tributarios
y procedimientos que puedan ser pertinentes para la seleccion
y contratacién de la firma consultora.

Si se estima que el costo de los servicios excedera la suma de
Doscientos Mil Délares de los Estados Unidos (US$200.000)
0 su equivalente, calculado de acuerdo con lo establecido en
la disposicién relativa a “tipo de cambio” de este Contrato o
Convenio, la seleccion y contratacion debera anunciarse en el
“Development Business” de las Naciones Unidas y en la
prensa nacional. Estos anuncios deberan indicar la intencion
de contratar servicios profesionales de consultoria y una
breve descripcién de los servicios requeridos. Deberan a su
vez invitar a las firmas y consorcios interesados a presentar
informacion detallada acerca de su capacidad técnica,
experiencia previa en trabajos similares, etc., dentro de un
plazo de 30 dias contados a partir de la fecha de la
publicacion. Se remitirdn al Banco los recortes respectivos
que especifiquen la fecha y el nombre de la publicacién en
que aparecieron;
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(b)

(©)

(ii)

(iii)

Los términos de referencia, especificaciones, que describan el
trabajo que vaya a ser realizado por la firma y un célculo de su costo;

y

Una lista con no menos de tres, ni mas de seis firmas a las que se
invitarad a presentar propuestas.

Una vez que el Banco haya aprobado los requisitos anteriores, se invitara a
las firmas preseleccionadas a presentar propuestas de conformidad con los
procedimientos y los términos de referencia aprobados. Se informaran a
dichas firmas los procedimientos de seleccion y los criterios de evaluacion
adoptados, asi como las leyes locales aplicables, los requisitos de caracter
impositivo y los nombres de las otras empresas invitadas a presentar
propuestas.

En la invitacion a presentar propuestas, se utilizard& uno de los dos
procedimientos siguientes:

(i)

(i)

El del sobre unico sellado, que incluird Unicamente la propuesta
técnica, sin referencia al precio. La Entidad Contratante analizara las
propuestas recibidas y las clasificara por orden de mérito. Si la
complejidad del caso lo requiriese, la Entidad Contratante podra
utilizar, con la autorizacion previa del Banco y con cargo a sus
propios fondos, servicios de consultoria para revisar las propuestas y
calificarlas por orden de mérito.

Una vez establecido el orden de mérito de las firmas, la que figure en
primer lugar serd invitada a negociar un contrato. Durante las
negociaciones deberdn revisarse los términos de referencia para
asegurar un acuerdo pleno con la empresa; se examinaran asimismo
los requisitos contractuales y legales y finalmente se elaboraran los
costos detallados. Si no se llegase a un acuerdo sobre los términos
del contrato con la firma, se le notificara por escrito que su propuesta
ha sido rechazada y se iniciardn negociaciones con la firma que
ocupe el segundo lugar y asi sucesivamente hasta lograr un acuerdo
satisfactorio; y

El procedimiento de dos sobres sellados. EI primer sobre incluira la
propuesta técnica sin los costos y el segundo, el costo propuesto por
los servicios.

La Entidad Contratante analizara la propuesta técnica y establecera
el orden de mérito. Las negociaciones del contrato comenzaran con
la firma que haya presentado la mejor propuesta técnica. El segundo
sobre presentado por dicha firma sera abierto en presencia de uno o
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(h)

(d)

(€)

(f)

(9)

mas de sus representantes y se utilizara en las negociaciones del
contrato. Todos los segundos sobres presentados por las otras
empresas permaneceran sellados y en caso de lograrse un acuerdo
con la primera firma, les sern devueltos, sin abrir. Si no se lograse
acuerdo sobre los términos del contrato con la primera firma, se le
notificara su rechazo por escrito y se iniciaran negociaciones con la
segunda firma y asi sucesivamente hasta lograr un acuerdo.

Si no se llegare a un acuerdo sobre costos detallados u honorarios, o si a
juicio de la Entidad Contratante tales costos u honorarios resultaren
inadecuados o excesivos, ello serd causal suficiente para rechazar una
propuesta e iniciar negociaciones con la firma que le siga en orden de
mérito. Si una firma fuere rechazada, no se la volvera a llamar para nuevas
negociaciones del mismo contrato.

Antes de iniciar las negociaciones, la Entidad Contratante proporcionara al
Banco, para su no objecion, una copia del informe que sintetice la
evaluacion de las propuestas técnicas presentadas por las firmas de la lista
corta a que se refiere la Seccion 5.01 (a) (iii) de este Anexo.

La Entidad Contratante, una vez obtenidas las aprobaciones locales que
pudieran requerirse, deberd presentar para la aprobacién del Banco, el
borrador final del contrato negociado con la empresa consultora antes de su
firma. Con posterioridad a la firma, se enviard al Banco, a la mayor
brevedad posible, copia fiel del texto firmado del contrato.

Cuando en el Anexo A se indigue que la supervision por parte del Banco de
ciertas contrataciones de firmas consultoras o expertos individuales se
Ilevara a cabo en forma ex — post, esto es con posterioridad a la contratacion
de la respectiva consultoria, la Entidad Contratante notificara a la brevedad
al Banco de cada contratacion, enviandole los datos basicos de la misma y
conservara, para que el Banco pueda llevar a cabo dicha supervision, los
antecedentes de las respectivas contrataciones y en especial la siguiente
documentacion:

(i) el procedimiento que se utilizd para la contratacion de las firmas o
expertos incluyendo, cuando corresponda, los criterios para
precalificar y para seleccionar, (i) el nombre de los consultores
seleccionados; (iii) los informes técnicos que recomendaron la
precalificacion y la contratacion de que se trate, y (iv) el
correspondiente contrato de consultoria firmado. La Entidad
Contratante suministrara al Banco cualquier otra informacion
adicional que éste pudiere requerir.

Salvo que las partes acuerden de otra forma, aungue la supervision de un contrato
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@)

5.02

determinado se lleve a cabo en forma ex — post, la Entidad Contratante enviara
siempre para la conformidad del Banco y en forma ex — ante: (i) los términos de
referencia correspondientes y (ii) los nombres de las firmas que integran la lista
corta.

Antes de iniciar la primera contratacion de una firma consultora o de un experto
individual, cuya supervision ha de llevarse a cabo en forma ex — post, la Entidad
Contratante debera haber enviado para la conformidad del Banco los
procedimientos que se propone utilizar para la contratacion de firmas consultoras y
para la de expertos individuales, incluyendo, cuando corresponda, los criterios para
precalificar y para seleccionar.

Las contrataciones de firmas o expertos individuales supervisadas por el Banco en
forma ex — post, también estan sujetas a las politicas del Banco. Este se reserva el
derecho: (i) de no financiar o cancelar los recursos de aquellos contratos cuyos
procedimientos no se hubiesen ajustado a dichas politicas; (ii) a requerir el
reembolso, con intereses y comisiones, de aquellos recursos ya desembolsados para
los citados contratos; y (iii) no reconocer como fondos de la contrapartida local los
gue se hubiesen destinado a tales contratos. EI Banco se reserva ademas el derecho
de establecer que para contrataciones futuras, la supervision se lleve a cabo en
forma ex — ante.

Seleccion y contratacion de expertos individuales

En el caso de seleccion y contratacion de expertos individuales:

(@) Antes de iniciar el proceso de seleccion y una vez obtenidas las
aprobaciones locales que pudieran requerirse, la Entidad Contratante deberd
presentar para la aprobacion del Banco, los siguientes requisitos de
contratacion de expertos individuales:

(i) El procedimiento de seleccién;

(i) Los terminos de referencia, especificaciones y el calendario referente
a los servicios que deban ser proporcionados;

(i) Los nombres de los expertos tentativamente seleccionados,
sefialando su nacionalidad y domicilio, antecedentes, experiencia
profesional y conocimiento de idiomas; y

(iv)  El modelo de contrato que se utilizaré con los expertos.
(b) Una vez que la autoridad competente del pais, y el Banco hayan aprobado

los requisitos anteriores, la Entidad Contratante procederd a contratar los
expertos. El contrato que haya de suscribirse con cada uno de ellos debera
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5.03

VI.

6.01

ajustarse al modelo de contrato que el Banco y dicha autoridad competente
hayan acordado. Una vez firmado el contrato, la Entidad Contratante enviara
al Banco, a la mayor brevedad posible, una copia del mismo.

()  Cuando en el Anexo A se indique que la contratacion de ciertos expertos
individuales sera supervisada por el Banco en forma ex — post, se aplicara a dichas
contrataciones lo establecido en los incisos (g), (h), (i) y (j) del parrafo 5.01 de este
Anexo.

No obstante lo establecido en los parrafos 5.01 y 5.02 anteriores, y a solicitud de la
Entidad Contratante, el Banco podra colaborar en la seleccion de los Consultores, lo
mismo que en la elaboracion de los contratos respectivos. Es entendido, sin
embargo, que la negociacion final de los contratos y su suscripcion, en términos y
condiciones aceptables al Banco, corresponderan exclusivamente a la Entidad
Contratante sin que el Banco asuma responsabilidad alguna al respecto.

MONEDAS DE PAGO A LOS CONSULTORES

En los contratos que se suscriban con los Consultores, se estableceran las siguientes
modalidades en cuanto a las monedas de pago, en el entendido de que, con relacion
al tipo de cambio, se aplicara la norma que al respecto se establece en este Contrato
o Convenio:

(@) Pagos a firmas consultoras: Los contratos que se suscriban con las firmas
consultoras deberan reflejar una de las siguientes modalidades, segun sea el
caso:

(1) Si la firma consultora estuviese domiciliada en el pais donde debe
prestar los servicios, su remuneracion se pagara exclusivamente en la
moneda de ese pais, con excepcion de gastos incurridos en divisas
para pago de pasajes externos o viaticos en el exterior, los que se
reembolsaran en ddlares de los Estados Unidos de América o en su
equivalente en otras monedas que formen parte del Financiamiento;

(i) Si la firma consultora no estuviese domiciliada en el pais donde deba
prestar los servicios, el maximo porcentaje posible de su
remuneracion se pagara en la moneda de ese pais, y el resto en
ddlares de los Estados Unidos de América, o en su equivalente en
otras monedas que formen parte del Financiamiento, en el entendido
de que la partida correspondiente a viaticos debera pagarse en la
moneda del pais o paises en los cuales los respectivos servicios han
de ser prestados. En caso de que el porcentaje que vaya a pagarse en
la moneda del pais en que se va a prestar el servicio, sea inferior al
30% del total de la remuneracion de la firma consultora, la autoridad
competente del pais someterd al Banco para su examen y
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VII.

7.01

VIII.

8.01

comentarios, una justificacion completa y detallada de la
remuneracion propuesta; y

(ili)  Si se tratase de un consorcio integrado por firmas domiciliadas en el
pais donde deban prestarse los servicios y firmas no domiciliadas en
el mismo, la parte de la remuneracion que corresponda a cada uno de
los integrantes del consorcio se pagard de acuerdo con las reglas
sefialadas en los parrafos (i) y (ii) anteriores.

(b) Pagos a expertos individuales:

(i) Si el experto estuviese domiciliado en el pais donde prestara sus
servicios, su remuneracion sera pagada exclusivamente en la moneda
de dicho pais;

(i) Si el experto no estuviese domiciliado en el pais donde prestara sus
servicios y el plazo de su contrato fuese menor de seis meses, su
remuneracion y viaticos serdn pagados en délares de los Estados
Unidos de América;

(iii)  Si el experto no estuviese domiciliado en el pais donde prestara sus
servicios y el plazo de su contrato fuese de seis meses, 0 mayor, su
remuneracion y ajustes por lugar de trabajo seran pagados de la
siguiente manera: (1) 40% en la moneda de dicho pais; y (2) 60% en
dolares de los Estados Unidos de América. Los viaticos, subsidios de
instalacion, subsidio por cambio de residencia y retenciones de
honorarios, cuando correspondan, también seran pagados en délares
de los Estados Unidos de América; y

(iv)  El pago de servicios por suma alzada, “lump sun”, incluyendo
honorarios, pasajes y viaticos, podra efectuarse en ddlares de los
Estados Unidos de América.

RECOMENDACIONES DE LOS CONSULTORES

Queda establecido que las opiniones y recomendaciones de los Consultores no
comprometen ni a la Entidad Contratante, ni a otras entidades locales, ni al Banco,
los que se reservan el derecho de formular al respecto las observaciones o
salvedades que consideren apropiadas.

ALCANCE DEL COMPROMISO DEL BANCO

Queda establecido que el Banco no asume compromiso alguno de financiar total o
parcialmente ningun programa o proyecto que, directa o indirectamente, pudiere
resultar de los servicios prestados por los Consultores.
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IX. CONDICIONES ESPECIALES

9.01 EIl ultimo pago acordado en el contrato estara sujeto a la aceptacion del informe

final de los Consultores por la Entidad Contratante u otra autoridad competente
local y por el Banco. Dicho pago final constituira por lo menos un 10% del monto
total de la suma que por concepto de honorarios se convenga en el contrato.
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ANEXO D

Programa de Administracion Financiera Integrada

El Banco, en su calidad de administrador de la Cuenta de la Facilidad de Financiamiento
Intermedio (en adelante “la Cuenta”), ha determinado que se financie con recursos de la
Cuenta, sin cargo para el Prestatario, una parte de los intereses adeudados por éste al Banco
en relacion con el Financiamiento a que se refiere la Clausula 1.02 de las Estipulaciones
Especiales del presente Convenio, en adelante “el préstamo aprobado”, de conformidad con
los siguientes términos:

(@)

(b)

(©)

(d)

El Banco utilizara los recursos de la Cuenta para pagar una parte de los intereses del
Préstamo aprobado adeudados por el Prestatario, que se devenguen sobre los saldos
deudores en las fechas previstas para el pago de intereses o en la fecha o fechas en
que el Banco reciba el pago del remanente de intereses adeudados al Banco por el
Prestatario (en adelante “remanente”). Dicha parte representara hasta el 5% por afio
sobre los saldos deudores del Préstamo. Sin embargo, la tasa de interés efectiva que
resulte de aplicar el subsidio no serd inferior a la tasa que resulte de sumar 1.5% al
tipo de interés efectivo promedio de los préstamos en moneda convertible del
Fondo para Operaciones Especiales. El Directorio Ejecutivo del Banco fijara el tipo
de subsidio de interés de esta Facilidad, dos veces por afio, simultdneamente con la
fijacion del tipo normal de interés para los préstamos del capital ordinario.

Si el Prestatario no pagase en la fecha prevista el remanente, asi como cualquier
suma por concepto de amortizacion o comisiones, el Banco retendra el pago del
monto de intereses autorizado para ser pagado al Banco con cargo a la Cuenta. En
este Ultimo caso, el Prestatario continuard obligado por el monto total de los
intereses vencidos y adeudados, hasta que el Banco haya recibido el pago del
remanente y de las respectivas sumas por concepto de amortizacion y comisiones.

En la medida en que el Banco reciba pagos de la Cuenta por concepto de intereses
debidos por el Prestatario, hasta el total de la parte establecida en el parrafo (a)
precedente, el Prestatario quedara liberado de su responsabilidad de hacer efectivos
dichos pagos y, consecuentemente, no estara obligado a reembolsar al Banco suma
alguna por concepto de los intereses pagados al Banco con cargo a la Cuenta.

El Prestatario podrd disponer el pago del monto integro de los intereses que
devenguen los saldos deudores del préstamo aprobado ya sea durante toda la vida
del préstamo aprobado o solamente durante el periodo de amortizacién del mismo.
En ambos casos, el Banco procedera a reembolsar al Prestatario, a la brevedad
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posible, los intereses que éste hubiese pagado al Banco y que corresponda cargar a
la Cuenta, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo (a), anterior.

(e) En la medida en que el Banco determine que no existen suficientes disponibilidades
de recursos en la Cuenta para efectuar los pagos a que se refieren los parrafos (a) y
(c) anteriores, el Prestatario pagara los intereses adeudados, en las fechas y sobre
los montos que se especifican en este Convenio, hasta el monto total devengado
sobre los saldos deudores del préstamo aprobado, sin obligacién de reembolso de
monto alguno por parte del Banco.

DADA en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del Congreso Nacional,
en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, a
los seis (6) dias del mes de septiembre del afio dos mil (2000), afios 157 de la
Independencia y 138 de la Restauracion.

Ramoén Alburquerque,
Presidente

Ginette Bournigal de Jiménez, Dario Antonio Gémez Martinez,
Secretaria Secretario

DADA en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados, Palacio del
Congreso Nacional, en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los veintitn (21) dias del mes de septiembre del afio dos mil
(2000); afios 157 de la Independencia y 138 de la Restauracion.

Rafaela Alburquerque,
Presidenta

Ambrosina Savifion Caceres, Hermes Juan José Ortiz Acevedo
Secretaria Secretario Ad-Hoc

HIPOLITO MEJIA
Presidente de la Republica Dominicana

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la
Constitucion de la Republica



-76-

PROMULGO la presente Resolucion y mando que sea publicada en la
Gaceta Oficial, para su conocimiento y cumplimiento.

DADA en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la
Republica Dominicana, a los veintiséis (26) dias del mes de septiembre del afio dos mil,
afios 157 de la Independencia y 138 de la Restauracion.

HIPOLITO MEJIA

Res. No. 81-00 que aprueba el Contrato de Préstamo No. 1198/OC-DR, suscrito entre
el Estado Dominicano y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por un monto
de US$71,000.000.00.

EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de la Republica

Res. No. 81-00

VISTOS los Incisos 14 y 19 del Articulo 37 de la Constitucion de la
Republica.

VISTOS el contrato de préstamo No. 1198/0OC-DR, suscrito el 22 de
septiembre de 1999, entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Estado
Dominicano, por un monto de US$71,000,000.00 (SETENTA Y UN MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).

RESUELVE:

UNICO: APROBAR el contrato de préstamo No. 1198/OC-DR, suscrito en
fecha 22 de setiembre de 1999, entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
representado por su Presidente, sefior Enrique V. Iglesias y el Estado Dominicano
representado por el sefior Juan Temistocles Montas, Secretario Técnico de la Presidencia,
mediante el cual el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), otorga a la Republica
Dominicana un financiamiento con cargo a los recursos de la facilidad Unimonetaria del
Capital Ordinario del Banco, por un importe de US$71, 000, 000.00 (SETENTA Y UN
MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA). El objetivo
de este Contrato de Préstamo es financiar la ejecucion del proyecto de Consolidacion de la
Reforma y Modernizacion en Agua Potable y Saneamiento, que copiado a la letra dice asi:
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Resolucion DE-76/99

CONTRATO DE PRESTAMO No. 1198/0C-DR

entre la

REPUBLICA DOMINICANA

y el

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Proyecto de Consolidacion de la Reformay
Modernizacién en Agua Potable y Saneamiento

22 de septiembre de 1999

RGII-DR96P-2
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CONTRATO DE PRESTAMO

ESTIPULACIONES ESPECIALES

INTRODUCCION

Partes, Objeto, Elementos Integrantes, Organismo Ejecutor

1. PARTES Y OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATO celebrado el dia 22 de septiembre de 1999 entre la REPUBLICA
DOMINICANA, en adelante denominada el “Prestatario”, y el BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO, en adelante denominado el “Banco”, para
cooperar en la ejecucion de un Proyecto, en adelante denominado el “Proyecto”,consistente
en la consolidacion de la reforma y modernizacion en agua y saneamiento. En el anexo A
se detallan los aspectos mas relevantes del Proyecto.

2. ELEMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO Y REFERENCIA A LAS
NORMAS GENERALES

(@) Este contrato estd integrado por estas Estipulaciones Especiales, las Normas
Generales, y los Anexos A, B, C, D y E que se agregan. Si alguna disposicion de las
Estipulaciones Especiales o de los Anexos no guardare consonancia 0 estuviere en
contradiccién con las Normas Generales, prevalecera lo previsto en las Estipulaciones
Especiales o en el Anexo respectivo como sea del caso. Cuando existiere falta de
consonancia o contradiccion entre disposiciones de las Estipulaciones Especiales o de los
Anexos, prevalecera el principio de que la disposicion especifica prima sobre la general.

(b) En las Normas Generales se establecen en detalle las disposiciones de
procedimiento relativas a la aplicacion de las clausulas sobre amortizacion, intereses,
comision de crédito, inspeccién y vigilancia, desembolsos asi como otras disposiciones
relacionadas con la ejecucién del Proyecto. Las Normas Generales incluyen también
definiciones de carécter general.

3. ORGANISMO EJECUTOR

Las partes convienen en que la ejecucion del Proyecto y la utilizacion de los
recursos del financiamiento del Banco seran llevadas a cabo por el Prestatario, por
intermedio del Secretariado Técnico de la Presidencia, a través de la Unidad Ejecutora de
la Reforma en el Sector de Agua y Saneamiento (“UEAPS”), el que para los fines de este
Contrato serd denominado indistintamente “Organismo Ejecutor” o “STP”. Para la
ejecucion del Proyecto, el Organismo Ejecutor contard con la participacion de las
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siguientes entidades: la Corporacion de Acueductos y Alcantarillado de Santo Domingo
“CAASD”; la Corporacion de Acueducto y Alcantarillado de Santiago “CORAASAN”; la
Corporacion de Acueductos y Alcantarillados de Moca “CORAAMOCA?”; la Corporacion
de Acueducto y Alcantarillado de Romana “COAAROM?”; y el Instituto Nacional de Agua
Potable y Alcantarillado “INAPA”. Cuando la Oficina Nacional de Politica y Planificacion
de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento “ONAPAS” o el Ente Rector y el Consejo
Nacional de Regulacién de Servicios de Agua y Saneamiento “CORSAS” o el Ente
Regulador, se encuentren operando, a satisfaccion del Banco, estos entes también podran
participar de la ejecucion del Proyecto. El Prestatario deja constancia de la capacidad legal
y financiera del Organismo Ejecutor y de la CAASD, CORAASAN, CORAAMOCA,
COAAROM e INAPA, para actuar de conformidad con lo establecido en este Contrato.

CAPITULO 1
Costo, Financiamiento y Recursos Adicionales

CLAUSULA 1.01 Costo_del Proyecto. El costo total del Proyecto se estima en el
equivalente de ochenta y nueve millones de délares de los Estados Unidos de América
(US$89,000.000). Salvo que en este Contrato se exprese lo contrario, en adelante el
término “ddlares” significa la moneda de curso legal en los Estados Unidos de Ameérica.
Para complementar las actividades de este Proyecto, estd en preparacion la cooperacion
técnica no reembolsable para el “Programa de Instalacién del Nuevo Marco Institucional y
Legal del Sector de Agua Potable y Saneamiento”.

CLAUSULA 1.02 Monto del Financiamiento. En los términos de este Contrato, el Banco
se compromete a otorgar al Prestatario, y éste acepta, un financiamiento, en adelante
denominado el “Financiamiento”, con cargo a los recursos de la Facilidad Unimonetaria del
capital ordinario del Banco, hasta por una suma de setenta y un millones de ddlares
(US$71,000,000), que formen parte de dicho recursos. Las cantidades que se desembolsen
con cargo a este Financiamiento constituiran el “Préstamo”.

CLAUSULA 1.03 Disponibilidad de moneda. No obstante lo dispuesto en las Clausulas
1.02 y 3.01(a), si el Banco no tuviese acceso a la Moneda Unica pactada, el Banco, en
consulta con el Prestatario, desembolsard otra Moneda Unica de su elecciéon. El Banco
podra continuar efectuando los desembolsos en la Moneda Unica de su eleccion, mientras
continue la falta de acceso a la moneda pactada. Los pagos de amortizacién se haran en la
Moneda Unica desembolsada con los cargos financieros que correspondan a esa Moneda
Unica.

CLAUSULA 1.04 Recursos adicionales. EI monto de los recursos adicionales que, de
conformidad con el Articulo 6.04 de las Normas Generales, el Prestatario se compromete a
aportar oportunamente para la completa e ininterrumpida ejecucién del Proyecto, se estima
en el equivalente de Dieciocho Millones de Délares (US$18,000,000), sin que esta
estimacion implique limitacion o reduccién de la obligacién del Prestatario de conformidad
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con dicho articulo. Para computar la equivalencia en ddlares, se seguira la regla sefialada en
el inciso (b) del Articulo 3.06 de las Normas Generales.

CAPITULO I
Amortizacion, Intereses, Inspeccién y Vigilancia y Comision de Crédito

CLAUSULA 2.01 Amortizacion. El préstamo sera amortizado por el Prestatario mediante
cuotas semestrales, consecutivas y en lo disponible iguales. La primera cuota se pagara en
la primera fecha en que deba efectuarse el pago de intereses, luego de transcurridos seis
meses contados a partir de la fecha prevista para finalizar los desembolsos del préstamo, de
acuerdo con lo establecido en la Clausula 3.04, y la ultima, a mas tardar el dia 22 de
septiembre del afio 2019.

CLAUSULA 2.02 Intereses. (a) Los intereses se devengardn sobre los saldos deudores
diarios del Préstamo a una tasa anual para cada Semestre que se determinara por el costo de
los Empréstitos Unimonetarios Calificados para el Semestre anterior, mas un diferencial,
expresado en términos de un porcentaje anual, que el Banco fijara periédicamente de
acuerdo con su politica sobre tasa de interés. Tan pronto como sea posible, después de
finalizar cada Semestre, Banco notificara al Prestatario acerca de la tasa de interés para el
semestre siguiente.

(b) Los intereses se pagaran semestralmente los 22 de los meses de septiembre
y marzo de cada afio, comenzando el 22 de marzo del afio 2000.

(©) De la suma mencionada en la Clausula 1.02 anterior, hasta la suma de Once
Millones Ochocientos Mil Doélares (US$11,800,000) podra beneficiarse de
la financiacion parcial de intereses, con cargo a la cuenta de la Facilidad de
Financiamiento Intermedio, de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo E del
presente Contrato.

(d) Los intereses seran abandonados con recursos del Financiamiento y sin
necesidad de solicitud del Prestatario, durante el periodo de desembolso y en
las fechas establecidas en el parrafo anterior.

CLAUSULA 2.03 Recursos para inspeccion y vigilancia generales. Del monto del
Financiamiento, se destinara la suma de Setecientos Diez Mil Doélares (US$710.000), para
cubrir los gastos del Banco por concepto de inspeccion y vigilancia generales. Dicha suma
sera desembolsada en cuotas trimestrales y en lo posible iguales, y se acreditard en la
cuenta del Banco sin necesidad de solicitud del Prestatario.

CLAUSULA 2.04 Comisién de Credito. El Prestatario pagara una comision de crédito
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 3.02 de las Normas Generales.
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CAPITULO 11

Desembolso

CLAUSULA 3.01 Monedas de los desembolsos y uso de fondos. (a) EI monto del
Financiamiento se desembolsara en ddlares que formen parte de la Facilidad Unimonetaria
de los recursos del capital ordinario del Banco, para pagar bienes y servicios adquiridos
mediante competencia internacional y para los otros propoésitos que se indican en este
Contrato.

(b) Solo podran usarse los recursos del Financiamiento para el pago de bienes y
servicios originarios de los paises miembros del Banco.

CLAUSULA 3.02 Condiciones especiales previas al primer desembolso. El primer
desembolso de Financiamiento por hasta la suma de Quinientos Mil Dolares (US$500.000),
para cualquiera de las actividades de Administracion y Coordinacion del Proyecto, esta
condicionado a que se cumplan, a satisfaccion del Banco, las condiciones previas
estipuladas en el Articulo 4.01 de las Normas Generales del presente Contrato.

CLAUSULA 3.03 Condiciones especiales previas al primer_desembolso hasta de
US$1.4 millones adicionales para la_Administracién y Coordinacion _del Proyecto;
hasta de US$10.9 millones para el Componente de Asistencia Técnica; hasta de
US$8.6 millones para el Componente de Obras Demostrativas v de Emergencia; vy
hasta de US$3.0 millones para Apoyo a la Gestion Comunitaria_de Acueductos
Rurales del Componente de Inversiones de Infraestructura. EI primer desembolso de
Financiamiento hasta de US$1.4 millones adicionales para las actividades de
Administracion y Coordinacion del Proyecto; hasta de US$10.9 millones para el
Componente de Asistencia Técnica; hasta de US$8.6 millones para el Componente de
Obras Demostrativas y de Emergencia; y hasta de US$3.0 millones para Apoyo a la
Gestion Comunitaria de Acueductos Rurales del Componente de Inversiones en
Infraestructura, estd condicionado a que se cumplan, a satisfaccion del Banco, en adicién a
las condiciones establecidas en la Clausula 3.02 anterior, los siguientes requisitos:

@) Que el Prestatario haya presentado a la Asamblea Legislativa de la
Republica la Ley de Marco Regulatorio para el Sector de Agua Potable y
Saneamiento (“Ley Marco”);

(b) Que el Organismo Ejecutor haya contratado a la firma consultora que
desempefaré las funciones de Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), que
incluya dentro de su personal el especialista ambiental; y

(c) Que el Reglamento Operativo del Componente de Inversiones en
Infraestructura haya entrado en vigencia;
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(d) La autorizacion individual para el desembolso de estos recursos para cada
una de las corporaciones participantes del Proyecto (CAASD, CORAASAN,
CORAAMOCA, COAAROM e INAPA), sera otorgada una vez que la
corporacion pertinente haya cumplido con las siguientes condiciones,
ademas de haberse dado cumplimiento a las condiciones establecidas en los
incisos (a), (b) y (c) anteriores:

(1) que hayan sido suscritos los Planes de Accidn entre la corporacion y
el Prestatario, los cuales establezcan metas, que incluyan eficiencia,
calidad del servicio, y compromisos de ajustes tarifarios y
reestructuracion de proveedores y del marco institucional del sector,
de conformidad con lo previamente acordado con el Banco; y

(i)  que hayan entrado en vigencia los documentos legales siguientes
suscritos por la corporacion con el Prestatario: (1) los respectivos
Contratos Provisionales de Desempefio; y (2) los Convenios de
Transferencia de los Recursos del Proyecto a estas corporaciones.
Estas transferencias del Prestatario a las corporaciones deberan
efectuarse en caracter de préstamo, de conformidad con los términos
previamente acordados con el Banco, con excepcion de los recursos
para las actividades de Administracion y Coordinacion, para el
componente de Asistencia Técnica y para el Subcomponente de
Apoyo a la Gestion Comunitaria del Componente de Inversiones en
Infraestructura Rurales, los cuales seran transferidos en caracter de
no-reembolsables.

CLAUSULA 3.04 Condiciones especiales previas al desembolso adicional hasta de
US$12.0 millones para el Componente de Inversiones en Infraestructura. El
desembolso adicional hasta de US$12.0 millones para el Componente de Inversiones en
Infraestructura estd condicionado a que se hayan cumplido, a satisfaccion del Banco,
ademés de las condiciones a que se refieren las Clausulas 3.02 y 3.03 anteriores, las
siguientes:

(@) que el Prestatario haya presentado evidencia que ha entrado en vigencia la
Ley Marco a que se refiere la Clausula 3.03(a) de este Contrato; y

(b) que, adicionalmente la autorizacién individual para el desembolso de estos
recursos para cada una de las corporaciones participantes del Proyecto
(CAASD, CORAASAN, CORAAMOCA, COAAROM e INAPA), sera
otorgada una vez que la corporacion pertinente haya cumplido con las
siguientes condiciones, ademas de haberse dado por cumplida la condicion
establecida en el inciso (a) anterior:

(1) la corporacion ha sido transformada en compafiia por acciones,
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excepto INAPA, la cual deberd hallarse operando con base en
unidades operativas independientes, segun el estudio empresarial
correspondiente;

(i) la corporacion ha firmado su Contrato de Licencia con el Prestatario;

(ili)  se ha cumplido con las metas y compromisos establecidos en los
Planes de Accidn, previamente acordados por el Banco; y

(iv) el mecanismo ad-hoc de evaluacion y control ambiental se encuentre
operando.

CLAUSULA 3.05 Condiciones especiales previas al desembolso adicional hasta de
US$23.0 millones para el Componente de Inversiones en Infraestructura. El
desembolso adicional hasta de US$23.0 millones para el Componente de Inversiones en
Infraestructura estd condicionado a que se hayan cumplido, a satisfaccion del Banco,
ademas de las condiciones a que se refieren las Clausulas 3.02, 3.03 y 3.04 anteriores, las
siguientes:

(@) gue ONAPAS y CORSAS, o el Ente Rector y el Ente Regulador del sector
gue corresponda, estén operando y cumpliendo con las funciones
establecidas por la Ley Marco a que se refiere la Clausula 3.03(a) de este
Contrato;

(b) se han aprobado y se encuentran vigentes las politicas tarifarias y de
inversion necesarias para guiar el funcionamiento del Ente Regulador del
Sector; y

(c) que, adicionalmente, la autorizacion individual para el desembolso de estos
recursos para cada una de las corporaciones participantes del Proyecto
(CAASD, CORAASAN, CORAAMOCA, COAAROM e INAPA), serd
otorgada una vez que la corporacion pertinente continie cumpliendo con las
siguientes condiciones, ademas de haberse dado por cumplidas las
condiciones establecidas en los incisos (a) y (b) anteriores:

(i) se ha cumplido con las metas y compromisos establecidos en los
Planes de Accidn, previamente acordados con el Banco; y

(i) el mecanismo ad-hoc de evaluacion y control ambiental se encuentre
operando adecuadamente.

CLAUSULA 3.06 Reembolso de gastos con cargo al Financiamiento. Con la aceptacion
del Banco, se podran utilizar recursos del Financiamiento para reembolsar gastos
efectuados o financiar los que se efectien en el Proyecto a partir del 15 de septiembre de
1999 y hasta la fecha del presente Contrato, siempre que se hayan cumplido requisitos
sustancialmente analogos a los establecidos en este mismo instrumento.
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CLAUSULA 3.07 Plazo para desembolsos. El plazo para desembolsar los recursos del
Financiamiento serd de cinco (5) afios, contado a partir de la vigencia del presente
Contrato.

CAPITULO IV

Ejecucion del Proyecto

CLAUSULA 4.01 Condiciones sobre precios y adquisiciones. (a) Las adquisiciones de
bienes, obras y servicios relacionados, se sujetaran al Procedimiento de Licitaciones que se
incluye como Anexo B de este Contrato. Cuando el valor estimado de los bienes o servicios
relacionados sea de por lo menos el equivalente de Doscientos Cincuenta Mil Délares
(US$250.000) o mayor, y el de las obras de por lo menos el equivalente de Un Milldn
Quinientos Mil Dolares (US$1.500.000) o mayor, y siempre que el ente encargado de
llevar a cabo las licitaciones del Proyecto pertenezca al sector publico, el método de
adquisicion a emplearse sera el de licitacion publica internacional, segun lo dispuesto en el
citado Anexo. La adquisicion de bienes y servicios relacionados y la contratacion de obras
por montos menores a los indicados mas arriba, se regiran por lo dispuesto en el Anexo D
del presente Contrato.

(b) Salvo que las partes lo acuerden de otra manera, antes de convocar a cada licitacion
publica o si no correspondiere convocar a licitacion, antes de la adquisicion de los bienes o
de la iniciacién de las obras, el Prestatario debera presentar a la consideracion del Banco:
(i) los planos generales, las especificaciones, los presupuestos y los demas documentos
requeridos para la adquisicion o la construccién y, en su caso, las bases especificas y demas
documentos necesarios para la convocatoria; y (ii) en el caso de obras, prueba de que se
tiene, con relacion a los inmuebles donde se construiran las obras del Proyecto, la posesion
legal, las servidumbres u otros derechos necesarios para iniciar las obras, asi como los
derechos sobre las aguas que se requieran para la obra de que trate.

CLAUSULA 4.02 Mantenimiento. EI Prestatario o el Organismo Ejecutor se
comprometen a: (a) que las obras y equipos comprendidos en el Proyecto sean mantenidos
adecuadamente de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas; y (b) presentar al
Banco, durante los diez (10) afios siguientes a la terminacion de la primera de las obras del
Proyecto, y dentro del primer trimestre de cada afo calendario, un informe sobre el estado
de dichas obras y equipos y el plan anual de mantenimiento para ese afio, de acuerdo con lo
dispuesto en la Seccion VII del Anexo A. Si de las inspecciones que realice el Banco, o de
los informes que reciba, se determina que el mantenimiento se efectla por debajo de los
niveles convenidos, el Prestatario y el Organismo Ejecutor deberan adoptar las medidas
necesarias para que se corrijan totalmente las deficiencias.

CLAUSULA 4.03 Reconocimiento de gastos desde la aprobacion del Financiamiento.
El Banco podra reconocer como parte de la contrapartida local, los gastos efectuados o que




-85-

se efectlen en el Proyecto a partir del 15 de septiembre de 1999 y hasta la fecha del
presente Contrato, siempre que se hayan cumplido requisitos sustancialmente analogos a
los establecidos en este mismo instrumento.

CLAUSULA 4.04 Contratacién de consultores, profesionales o expertos. El Prestatario,
por intermedio del Organismo Ejecutor, elegird y contratara directamente los servicios de
consultores, profesionales o expertos que sean necesarios para dar cumplimiento a las
disposiciones pertinentes de este Contrato, de conformidad con el procedimiento que se
establece en el Anexo C. La contratacion de servicios de consultoria por montos iguales o
inferiores a la suma de Doscientos Mil Délares (US$200.000) se regiran por lo dispuesto en
el Anexo D del presente Contrato.

CLAUSULA 4.05 Otras condiciones contractuales. EI Prestatario se compromete a que:
(@) durante toda la ejecucién del Proyecto cubrir las pérdidas de las corporaciones
participantes del Proyecto, a que se refiere el parrafo del presente Contrato, a través de las
transferencias, hasta que la nueva politica tarifaria y los incrementos tarifarios, junto con
las mejoras comprometidas en eficiencia, permitan a los operadores funcionar de manera
auto-sostenible.

(b) antes de finalizar el tercer (3) afo de ejecucion del Proyecto, CORAAMOCA vy
COAAROM contraten a un operador privado para gerenciar la operacion de cada empresa
y asi cumplir con las metas de eficiencia y desempefio acordadas entre estas corporaciones
y las autoridades correspondientes, en sus respectivos Contratos Provisionales o de
Licencia.

CLAUSULA 4.06 Reuniones de sequimiento. (a) El Prestatario se compromete a celebrar
reuniones anuales con el Organismo Ejecutor, las corporaciones a que se refiere el parrafo
3 del presente Contrato, y el Banco. ONAPAS o Ente Rector y CORSAS o Ente Regulador
participaran de estas reuniones una vez que los mismos sean creados. En dichas reuniones
se revisara el grado de cumplimiento de las Cladsulas establecidas en el presente Contrato,
en particular el cumplimiento de las metas fisicas establecidas en los Contratos
Provisionales o de Licencia y en los Planes de Accidn, las transferencias de recursos del
Prestatario a los operadores, y el funcionamiento del mecanismo ad-hoc de evaluacién y
control ambiental. Al cabo de estas reuniones se determinara la necesidad o no de
readecuar o ajustar algunos aspectos del Proyecto. Adicionalmente, a solicitud del
Prestatario, el Banco podré realizar misiones de administracion especiales.

(b) Durante las misiones anuales de administracion, se realizara también una evaluacion del
mecanismo ad-hoc de evaluacion y control ambiental. Adicionalmente, se llevaran a cabo
las siguientes dos auditorias ambientales. La primera, para evaluar el desempefio del
mecanismo ad-hoc de evaluacion ambiental, que deberad ser realizada al completarse la
ejecucion del Componente de Obras Demostrativas de Emergencia. La segunda, para
evaluar la implementacion de las medidas ambientales consideradas en los estudios
ambientales, a ser realizada al concluir los dos afios de ejecucion del Componente de
Inversiones en Infraestructura.
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CLAUSULA 4.07 Informes de evaluacion. Al término del tercer afio contado a partir de
la vigencia de este Contrato, el Prestatario debera presentar, a satisfaccion del Banco, un
informe de evaluacion de medio término, que deberd ser preparado por una firma de
consultoria. Esta evaluacion tendra por objetivo principal, revisar y evaluar el proceso de
reestructuracion de las entidades a que se refiere el parrafo 3 de las Estipulaciones
Especiales del presente Contrato, como asi también, determinar si todos los sistemas y
consultorias del Proyecto fueron ejecutados y se encuentran en operacion, y si el Ente
Rector y el Ente Regulador creados tienen la capacidad suficiente de actuacion y
funcionamiento, y estan utilizando los instrumentos de politica y legales generados a través
de este Proyecto.

CLAUSULA 4.08 Modificacion de disposiciones legales y del Reglamento Operativo
del Componente de Inversiones en Infraestructura. En adicion a lo previsto en el inciso
(b) del Articulo 6.01 de las Normas Generales, las partes convienen que serd menester el
consentimiento escrito del Banco para que pueda introducirse cualquier cambio en el
Reglamento Operativo del Componente de Inversiones en Infraestructura, a que se refiere
la Clausula 3.03(c) de este Contrato.

CAPITULO V

Reqistros, Inspecciones e Informes

CLAUSULA 5.01 Reqistros, inspecciones e informes. El Prestatario se compromete a
que se lleven los registros, se permitan las inspecciones y se suministren los informes y
estados financieros, de conformidad con las disposiciones establecidas en el Capitulo VII
de las Normas Generales.

CLAUSULA 5.02 Auditorias. En relacién con lo establecido en el Articulo 7.03 (a) (iii)
de las Normas Generales, los estados financieros del Proyecto se presentaran debidamente
dictaminados por una firma de contadores publicos independiente aceptable al Banco,
durante el periodo de su ejecucién.

CAPITULO VI

Disposiciones Varias

CLAUSULA 6.01 Vigencia del Contrato. (a) Las partes dejan constancia que la vigencia
de este Contrato se inicia en la fecha en que, de acuerdo con las normas de la Republica
Dominicana, adquiera plena validez juridica. El Prestatario se obliga a notificar por escrito
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al Banco dicha fecha de entrada en vigencia, acompafiando la documentacion que asi lo
acredite.

(b) Si en el plazo de un afio contado a partir de la firma del presente instrumento, este
Contrato no hubiere entrado en vigencia, todas las disposiciones, ofertas y expectativas de
derecho en €l contenidas se reputaran inexistentes para todos los efectos legales sin
necesidad de notificaciones y, por lo tanto, no habra lugar a responsabilidad para ninguna
de las partes.

CLAUSULA 6.02 Terminaciéon. El pago total del Préstamo y de los intereses y
comisiones dara por concluido este Contrato y todas las obligaciones que de €l se deriven.

CLAUSULA 6.03 Validez. Los derechos y obligaciones establecidos en este Contrato son
validos y exigibles, de conformidad con los términos en él convenidos, sin relacion a
legislacion de pais determinado.

CLAUSULA 6.04 Comunicaciones. Todos los avisos, solicitudes, comunicaciones o
notificaciones que las partes deban dirigirse en virtud de este Contrato, se efectuaran por
escrito y se consideraran realizados desde el momento en que el documento
correspondiente se entregue al destinatario en la respectiva direccion que enseguida se
anota, a menos que las partes acuerden por escrito de otra manera:

Del Prestatario y para asuntos relacionados con la ejecucion del Programa:

Direccion postal:
Secretariado Técnico de la Presidencia
Palacio Nacional
Av. México esquina Dr. Delgado
Santo Domingo, D. N.
Republica Dominicana

Facsimil: (809) 686-7040

Para asuntos relacionados con el servicio del Préstamo:
Direccion postal:

Secretaria de Estado de Finanzas
Av. México No.45, Gazcue
Santo Domingo, D. N.
Republica Dominicana
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Facsimil: (809) 686-7040

Direccion postal:

Banco Central de la Republica Dominicana
Pedro Henriquez Urefia

Santo Domingo, D. N.

Republica Dominicana

Facsimil: (809) 686-4319

Del Banco:
Direccion postal

Banco Interamericano de Desarrollo
1300 New York Ave., N.W.
Washington, D.C. 20577

EE.UU.

Facsimil: (202) 623-3096
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CAPITULO VII

Arbitraje

CLAUSULA 7.01 Clausula compromisaria. Para la solucion de toda controversia que se
derive del presente Contrato y que no se resuelva por acuerdo entre las partes, éstas se
someten incondicional e irrevocablemente al procedimiento y fallo del Tribunal de
Arbitraje a que se refiere el Capitulo 1X de las Normas Generales.

EN FE DE LO CUAL, el Prestatario y el Banco, actuando cada uno por medio de su
representante autorizado, firman el presente Contrato en dos (2) ejemplares de igual tenor
en Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de América, el dia arriba indicado.

REPUBLICA DOMINICANA BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO

Juan Temistocles Montas Enrigue V. Iglesias

Secretario Técnico de la Presidencia Presidente

TESTIGO DE HONOR

Leonel Fernandez
Presidente de la Republica Dominicana
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RGII-DR97P

SEGUNDA PARTE

NORMAS GENERALES

CAPITULOI

Aplicacién de las Normas Generales

ARTICULO 1.01 Aplicacion de las Normas Generales. Estas Normas Generales se
aplican a los Contratos de Préstamo que el Banco Interamericano de Desarrollo acuerde
con sus Prestatarios y, por lo tanto, sus disposiciones constituyen parte integrante de este
Contrato.

CAPITULO 11

Definiciones

ARTICULO 2.01 Definiciones. Para los efectos de los compromisos contractuales, se
adoptan las siguientes definiciones:

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)

“Banco” significa el Banco Interamericano de Desarrollo.

“Contrato” significa el conjunto de Estipulaciones Especiales, Normas Generales y
Anexos.

“Costo de los Emprestitos Multimonetarios Calificados™ significa el costo para el
Banco de los Empréstitos Multimonetarios Calificados, expresado, en términos de
un porcentaje anual, segun lo determine razonablemente el Banco.

“Costo de los Empréstitos Unimonetarios Calificados™ significa el costo para el
Banco de los Empréstitos Unimonetarios Calificados en cualesquiera de las
Monedas Unicas, expresado en términos de un Porcentaje anual, segln lo determine
razonablemente el Banco.

“Cuenta Central de Monedas” significa la cuenta en la que el Banco contabiliza,
tanto en términos de las unidades monetarias como de su equivalencia en ddlares de
los Estados Unidos de América, todos los desembolsos y amortizaciones de los
Préstamos o de parte de aquellos Préstamos otorgados por el Banco bajo el Sistema
de Canasta de Monedas. Aquellos Préstamos o la porcion de aquellos Préstamos
gue hubiesen sido otorgados en la moneda del Prestatario o en una Moneda Unica
bajo la Facilidad Unimonetaria, no serdn contabilizados en la Cuenta Central de
Monedas.
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(f)
(9)

(h)

@)

(k)

(1

(m)

(n)

(0)

“Directorio” significa el Directorio Ejecutivo del Banco.

“Estipulaciones Especiales” significa el conjunto de clausulas que componen la
Primera Parte de este Contrato y que el contienen los elementos peculiares de la
operacion.

“Empréstitos Multimonetarios Calificados”, significa: los empréstitos obtenidos por
el Banco desde el 1ro de enero de 1990 y que se destinen a proveer los recursos
para los Prestamos en Canasta de Monedas con tipo de interés variable; todo ello de
conformidad con la politica del Banco sobre tasa de interés.

“Empréstitos Unimonetarios Calificados”, para Prestamos denominados en
cualquier Moneda Unica, significa ya sea: (i) desde la fecha en que el primer
Préstamo en la Moneda Unica seleccionada sea aprobado por el Directorio del
Banco, recursos del mecanismo transitorio de estabilizacion de dicha Moneda Unica
y empréstitos del Banco en dicha Moneda Unica que sean destinados a proveer los
recursos para los Prestamos otorgados en esa Moneda Unica bajo al Facilidad
Unimonetaria; o (ii) a partir del primer dia del séptimo semestre siguiente a la fecha
antes mencionada, empréstitos del Banco que sean destinados a proveer los recursos
para los préstamos en la Moneda Unica seleccionada bajo la Facilidad
Unimonetaria.

“Facilidad Unimonetaria” significa la Facilidad que el Banco ha establecido para
efectuar Préstamos en ciertas monedas convertibles que el Banco selecciona
periddicamente.

“Financiamiento” significa los fondos que el Banco conviene en poner a disposicion
del Prestatario para contribuir a la realizacion del Proyecto.

“Fondo Rotatorio” significa el fondo que el Banco podra establecer de acuerdo con
el Articulo 4.07 de estas Normas Generales con el objeto de adelantar recursos para
cubrir gastos relacionados con la ejecucién del Proyecto que sean financiables con
recursos del Financiamiento.

“Garante” significa la parte que garantiza el cumplimiento de las obligaciones que
contrae el Prestatario y asume otras obligaciones que, segin el Contrato de
Garantia, quedan a su cargo.

“Moneda convertible” o “Moneda que no sea la del pais del Prestatario”, significa
cualquier moneda de curso legal en pais distinto al del Prestatario, los Derechos
Especiales de Giro del Fondo Monetario Internacional y cualquiera otra unidad que
represente la obligacion del servicio de deuda un empréstito del Banco.

“Moneda Unica” significa cualquier moneda convertible que el Banco haya
seleccionado para ser otorgada en prestamos bajo la Facilidad Unimonetaria.
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(p)

(@)

(r)
©)

(t)

(u)

v)

(w)
)

)

@)

“Normas Generales” significa el conjunto de articulos que componen la Segunda
Parte de este Contrato y que reflejan las politicas basicas del Banco aplicables en
forma uniforme a sus Contratos de Préstamo.

“Organismo(s) Ejecutor(es)” significa la(s) entidad(es) encargada(s) de ejecutar el
Proyecto, en todo o en parte.

“Préstamo” significa los fondos que se desembolsen con cargo al Financiamiento.

“Préstamo en Canasta de Monedas” significa cualquier Préstamo o parte de un
Préstamo otorgado por el Banco para ser desembolsado, y pagado en una
combinacion de monedas convertibles bajo el Sistema de Canasta de Monedas.

“Prestamos de la Facilidad Unimonetaria” significa cualquier Préstamo o parte de
un Préstamo otorgado por el Banco para ser desembolsado, contabilizado y pagado
en una Moneda Unica bajo la Facilidad Unimonetaria.

“Prestatario” significa la parte en cuyo favor se pone a disposicion el
Financiamiento.

“Proyecto” significa el Programa o Proyecto para el cual se otorga el
Financiamiento.

“Semestre” significa los primeros o los segundos seis meses de un afio calendario.

“Sistema de Canasta de Monedas” significa el sistema de compartimento del riesgo
cambiario, mediante el cual los Prestatarios de los Prestamos en Canastas de
Monedas comparten el riesgo cambiario de sus Préstamos y bajo el cual el Banco
efectla desembolsos y requiere el pago en una combinacién de monedas
convertibles, conforme el Banco determine.

“Unidad de Cuenta” significa la unidad financiera utilizada como medio de expresar
las obligaciones de pago del capital e intereses adeudados por los Prestatarios en
Préstamos en Canasta de Monedas.

“Valor de la Unidad de Cuenta” significa el valor unitario de la unidad financiera
utilizada para calcular los montos adeudados por los Prestatarios en Préstamos en
Canasta de Monedas. El Valor de la Unidad de Cuenta a una fecha determinada, se
establece mediante la division de la sumatoria de los saldos de monedas
convertibles contabilizados en la Cuenta Central de Monedas, expresados en
término de dolares de los Estados Unidos de América, por el total de Unidades de
Cuenta adeudadas por los Prestatarios a dicha fecha. Para los efectos de expresar los
saldos de monedas convertibles contabilizados en la Cuenta Central de Monedas en
términos de dolares de los Estados Unidos de América en un dia determinado, se
utilizara la tasa de cambio vigente en ese dia.
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CAPITULO I

Amortizacion, Intereses y Comision de Crédito

ARTICULO 3.01. Fechas de amortizacién. El Prestatario amortizara el Préstamo en
cuotas semestrales en las mismas fechas determinadas en las Estipulaciones Especiales para
el pago de los intereses. La fecha de vencimiento de la primera cuota de amortizacion
coincidird con la primera fecha establecida para el pago de intereses, después de
transcurridos seis meses contados a partir de la fecha prevista para el tltimo desembolso.

ARTICULO 3.02 Comision _de Crédito. (a) Sobre el saldo no desembolsado del
Financiamiento que no sea en moneda del pais del Prestatario, éste pagara una comision de
crédito del 0,75% por afio, que empezara a devengarse a los sesenta (60) dias de la fecha
del Contrato.

(b) En el caso de Préstamos en Canasta de Monedas, y en el caso de Préstamos
en dodlares de los Estados Unidos de América bajo la Facilidad
Unimonetaria, esta comision se pagara en ddlares de los Estados Unidos de
América. En el caso de todos los Préstamos bajo la Facilidad Unimonetaria
en una moneda distinta al dolar de los Estados Unidos de América, esta
comision se pagara en la moneda del Préstamo. En el caso de Préstamos en
monedas convertibles, la comisién serd pagada en las mismas fechas
estipuladas para el pago de los intereses de conformidad con lo previsto en
las Estipulaciones Especiales.

(c) Esta comision cesara de devengarse en todo o parte, segln sea el caso, en la
medida en que: (i) se hayan efectuado los respectivos desembolsos; o (ii)
haya quedado total o parcialmente sin efecto el Financiamiento de
conformidad con los Articulos 3.17, 3.18 y 4.02 de estas Normas Generales
y con los pertinentes de las Estipulaciones Especiales.

ARTICULO 3.03 Célculo de los intereses y de la comisién de crédito. Los intereses y la
comisiéon de crédito se calculardn con base en el nimero exacto de dias del Semestre
correspondiente.

ARTICULO 3.04 Intereses. Los intereses se devengaran sobre los saldos deudores diarios
del Préstamo a una tasa que se determinara semianualmente sumando un diferencial
expresado en términos de un porcentaje anual que el Banco fijard periodicamente de
acuerdo con su politica sobre tasas de interés, a (i) en el caso de Préstamos en Canasta de
Monedas, al Costo de los Empréstitos Multimonetarios Calificados para el Semestre
anterior; o (ii) en el caso de Préstamos bajo la Facilidad Unimonetaria, al Costo de los
Empréstitos Unimonetarios Calificados en la Moneda Unica del Préstamo particular para el
Semestre anterior. Tan pronto como sea posible, después de finalizar cada Semestre, el
Banco notificara al Prestatario acerca de las tasas de interés para el Semestre siguiente.
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ARTICULO 3.05 Desembolsos y pagos de amortizaciones e intereses en moneda
nacional. (a) Las cantidades que se desembolsen en la moneda del pais del Prestatario se
aplicaran al Financiamiento y se adeudaran por el equivalente en délares de los Estados
Unidos de América, determinado de conformidad con el tipo de cambio vigente en la fecha
del respectivo desembolso.

(b) Los pagos de las cuotas de amortizacion e intereses deberan hacerse en la moneda
desembolsada por el equivalente en dolares de los Estados Unidos de América,
determinado de conformidad con el tipo de cambio vigente en la fecha del pago.

(©) Para efectos de determinar las equivalencias estipuladas en los incisos (a) y (b)
anteriores, se utilizara el tipo de cambio que corresponda de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 3.06.

ARTICULO 3.06 Tipo de cambio. (a) El tipo de cambio que se utilizara para establecer la
equivalencia de la moneda del pais del Prestatario con relacion al délar de los Estados
Unidos de América, sera el siguiente:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

El tipo de cambio correspondiente al entendimiento vigente entre el Banco y
el respectivo pais miembro para los efectos de mantener el valor de la
moneda, conforme lo establece la Seccion 3 del Articulo V del Convenio
Constitutivo del Banco.

De no existir en vigor un entendimiento entre el Banco y el respectivo pais
miembro sobre el tipo de cambio que debe aplicarse para los efectos de
mantener el valor de su moneda en poder del Banco, éste tendrd derecho a
exigir que para los fines de pago de amortizacion e intereses se aplique el
tipo de cambio utilizado en esa fecha por el Banco Central del pais miembro
o por el correspondiente organismo monetario para vender délares de los
Estados Unidos de América a los residentes en el pais, que no sean
entidades gubernamentales, para efectuar las siguientes operaciones: (a)
pago por concepto de capital e intereses adeudados; (b) remesa de
dividendos o de otros ingresos provenientes de inversiones de capital en el
pais; y (c) remesa de capitales invertidos. Si para estas tres clases de
operaciones no hubiere el mismo tipo de cambio, se aplicara el que sea mas
alto, es decir, el que represente un mayor numero de unidades de la moneda
del pais respectivo por cada dolar de los Estados Unidos de América.

Si en la fecha en que deba realizarse el pago no pudiere aplicarse la regla
antedicha por inexistencia de las operaciones mencionadas, el pago se hara
sobre la base del més reciente tipo de cambio utilizado para tales
operaciones dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del
vencimiento.

Si no obstante la aplicacion de las reglas anteriores no pudiere determinarse
el tipo de cambio que debera emplearse para los fines de pago o si surgieren
discrepancias en cuanto a dicha determinacion, se estara en esta materia a lo
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(b)

que resuelva el Banco tomando en consideracion las realidades del mercado
cambiario en el respectivo pais miembro.

(v) Si, por incumplimiento de las reglas anteriores, el Banco considera que el
pago efectuado en la moneda correspondiente ha sido insuficiente, debera
comunicarlo de inmediato al Prestatario para que éste proceda a cubrir la
diferencia dentro del plazo maximo de treinta (30) dias habiles contados a
partir de la fecha en que se haya recibido el aviso. Si, por el contrario, la
suma recibida fuere superior a la adeudada, el Banco procedera a hacer la
devolucion de los fondos en exceso dentro del mismo plazo.

Con el fin de determinar la equivalencia en dolares de los Estados Unidos de
Ameérica de un gasto que se efectlie en moneda del pais del Prestatario, se utilizara
el tipo de cambio aplicable en la fecha de pago del respectivo gasto, siguiendo la
regla sefialada en el inciso (a) del presente articulo. Para estos efectos se entiende
que la fecha de pago del gasto es aquélla en la que el Prestatario, el Organismo
Ejecutor, o cualesquiera otra persona natural o juridica a quien se le haya delegado
la facultad de efectuar gastos, efectle los pagos respectivos, en favor del contratista
0 proveedor.

ARTICULO 3.07 Desembolso y amortizaciones en monedas convertibles en Préstamos
en Canasta de Monedas. (a) En aquellos casos de Préstamos en Canasta de Monedas, los

desembolsos y los pagos por amortizaciones en monedas convertibles se contabilizaran en
Unidades de Cuenta.

(b) El saldo adeudado en un Préstamo en Canasta de Monedas a una fecha dada
sera denominado por su equivalente en doélares de los Estados Unidos de
América, mediante la multiplicacién del total adeudado en Unidades de
cuenta por el Valor de Unidad de Cuenta vigente en dicha fecha.

(c) Las sumas desembolsadas o las amortizaciones efectuadas en los préstamos
en Canastas de Monedas, seran agregadas o deducidas, respectivamente, de
la Cuenta Central de Monedas, tanto en la moneda utilizada, como en su
equivalencia en doélares de los Estados Unidos de América en la fecha del
respectivo desembolso o pago.

ARTICULO 3.08 Pagos de amortizaciones e intereses en monedas convertibles
en_préstamos en Canasta de Monedas. (a) En aquellos casos de Préstamos en
Canasta de Monedas, los pagos de las cuotas de amortizacion e intereses deberan
hacerse en los respectivos vencimientos y en la moneda que el Banco especifique.
Para el pago de las cuotas de amortizacion el Banco podra especificar cualquier
moneda que forme parte de la Cuenta Central de Monedas.

(b) Los pagos por amortizacion e intereses de préstamos en Canasta de
Monedas, seran acreditados al Prestatario, en Unidades de Cuenta, utilizado
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el Valor de la Unidad de Cuenta vigente en la fecha del pago.

(©) Cuando se hubiere producido una diferencia por cambios en el Valor de
Unidad de Cuenta entre la fecha de facturacion y la fecha en que se efectle
el pago, el Banco podra, segun sea el caso: (i) requerir del Prestatario la
cancelacion de dicha diferencia dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
fecha de recibo del aviso correspondiente; o (ii) proceder a reintegrarle la
diferencia a su favor dentro del mismo plazo.

ARTICULO 3.09. Desembolsos y pagos de amortizacion e intereses en Moneda Unica.
En el caso de Préstamos otorgados bajo la Facilidad Unimonetaria, los desembolsos y
pagos de amortizacion e intereses seran efectuados en la Moneda Unica del Préstamo
particular.

ARTICULO 3.10 Valoracion _de monedas convertibles. Siempre que, segln este
Contrato, sea necesario determinar el valor de una Moneda que no sea la del pais del
Prestatario, en funcion de otra, tal valor sera el que razonablemente fije el Banco.

ARTICULO 3.11 Participaciones. (a) EI Banco podra ceder a otras instituciones publicas
o0 privadas, a titulo de participaciones, los derechos correspondientes a las obligaciones
pecuniarias del Prestatario provenientes de este contrato. El Banco informara
inmediatamente al Prestatario sobre cada cesion.

(b) Se podran acordar participaciones en relacion con cualesquiera de: (i) las
cantidades del Préstamo que se hayan desembolsado previamente a la celebracion del
acuerdo de participacion; o (ii) las cantidades del Financiamiento que estén pendientes de
desembolso en el momento de celebrarse el acuerdo de participacion.

(©) El Banco podra, con la previa conformidad del Prestatario, ceder en todo o
en parte el importe no desembolsado del Financiamiento a otras instituciones publicas o
privadas. A tales efectos, la porcién sujeta a participacion sera denominada en términos de
un numero fijo de unidades de una o varias monedas convertibles. Igualmente y previa
conformidad del Prestatario, el Banco podra establecer para dicha porcién sujeta a
participacion, una tasa de interés diferente a la establecida en el presente Contrato. Los
pagos de los intereses asi como de las cuotas de amortizacion se efectuaran en la moneda
especificada en la que se efectud la participacion, y en las fechas indicadas en el Articulo
3.01. El Banco entregara al Prestatario y al Participante una tabla de amortizacién, después
de efectuado el ultimo desembolso.

(d) En el caso de Préstamos en Canasta de Monedas, el Banco podra, con la
previa conformidad del Prestatario, redenominar cualquier parte de las obligaciones
pecuniarias del Prestatario provenientes de este Contrato, en términos de un namero fijo de
unidades de una moneda o monedas especificadas, de manera que el Banco pueda ceder a
otras instituciones publicas o privadas, a titulo de participaciones y en la medida en que lo
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tenga a bien, los derechos correspondientes a dicha parte de las obligaciones del
Prestatario. Igualmente y previa conformidad del Prestatario, el Banco podra establecer
para dicha parte de las obligaciones pecuniarias del Contrato, una taza de interés diferente a
la establecida en el presente Contrato. EI nimero de unidades de moneda de tal
participacion, se deducira de la Cuenta Central de Monedas en la fecha de la participacion
y la obligacion del Prestatario serd modificada de: (i) una suma de Unidades de Cuenta
calculada en el equivalente en délares de los Estados Unidos de América en dicha fecha, de
las unidades de moneda dividida por el valor de Unidad de Cuenta prevaleciente en tal
fecha, a (ii) un ndmero fijo de unidades de la moneda o monedas especificadas. ElI Banco
informara inmediatamente al Prestatario sobre cada participacion. Se aplicaran los incisos
(b) y (c) de este articulo a las participaciones otorgadas bajo este inciso (d), excepto que, no
obstante las disposiciones del inciso (c), los pagos de los intereses asi como, de las cuotas
de amortizacion se efectuardn en la moneda especificada, en la que se efectud la
participacion.

ARTICULO 3.12. Imputacion de los pagos. Todo pago se imputara en primer término
a devolucién de anticipos no justificados, luego a comisiones e intereses exigibles en la
fecha del pago y si hubiere un saldo, a la amortizacién de cuotas vencidas de capital.

ARTICULO 3.13 Pagos anticipados. Previa notificacion escrita al Banco con, por lo
menos, cuarenta y cinco (45) dias de anticipacion, el Prestatario podra pagar, en unas de las
fechas de pago de intereses indicada en las Estipulaciones Especiales, cualquier parte del
Préstamo antes de su vencimiento, siempre que en la fecha del pago no adeude suma alguna
por concepto de comisiones o intereses. Todo pago parcial anticipado, salvo acuerdo
escrito en contrario, se imputara a las cuotas de capital pendientes, en orden inverso a su
vencimiento.

ARTICULO 3.14 Recibos. A solicitud del Banco, el Prestatario suscribird y entregara
al Banco, a la finalizacion de los desembolsos, el recibo o recibos que representen las
sumas desembolsadas.

ARTICULO 3.15 Vencimientos _en_dias feriados. Todo pago o cualquiera otra
prestacion que, en cumplimiento del presente Contrato, debiera Ilevarse a cabo en sébado,
domingo o en dia que sea feriado bancario segun la ley del lugar en que deba de ser hecho,
se entenderd validamente efectuado en el primer dia habil siguiente, sin que en tal caso
proceda recargo alguno.

ARTICULO 3.16  Lugar de los pagos. Todo pago deberd efectuarse en la oficina
principal del Banco en Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos América, a
menos que el Banco designe otro lugar para este efecto, previa notificacion escrita al
Prestatario.

ARTICULO 3.17 Renuncia a parte del Financiamiento. El Prestatario, de acuerdo
con el Garante, si lo hubiere, mediante aviso por escrito enviado al Banco, podra renunciar
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a su derecho de utilizar cualquier parte del Financiamiento que no haya sido desembolsada
antes del recibo del aviso, siempre que no se trate de las cantidades previstas en el Articulo
5.03 de estas Normas Generales.

ARTICULO 3.18 Cancelacion automatica de parte del Financiamiento. A menos
que el Banco haya acordado con el Prestatario y el Garante, si lo hubiere, expresamente y
por escrito prorrogar los plazos para efectuar los desembolsos, la porcion del
Financiamiento que no hubiere sido comprometida o desembolsada, segin sea el caso,
dentro del correspondiente plazo, quedard automaticamente cancelada.

CAPITULO IV

Normas Relativas a Desembolsos

ARTICULO 4.01 Condiciones previas al primer desembolso. El primer desembolso
del Financiamiento esta condicionado a que se cumplan a satisfaccion del Banco los
siguientes requisitos:

(@) Que el Banco haya recibido uno o mas informes juridicos fundados
que establezcan, con sefialamiento de las pertinentes disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias, que las obligaciones
contraidas por el Prestatario en este Contrato y las del Garante en el
Contrato de Garantia, si lo hubiere, son validas y exigibles. Dichos
informes deberan referirse, ademas, a cualquier consulta juridica que
el Banco razonablemente estime pertinente formular.

(b) Que el Prestatario, por si o por medio del Organismo Ejecutor en su
caso, haya designado uno o mas funcionarios que puedan
representarlo en todos los actos relacionados con la ejecucion de este
Contrato y haya hecho llegar al Banco ejemplares auténticos de las
firmas de dichos representantes. Si se designaren dos o mas
funcionarios, correspondera sefialar si los designados pueden actuar
separadamente o si tienen que hacerlo de manera conjunta.

(©) Que el Prestatario, por si 0 por medio del Organismo Ejecutor en su
caso, haya demostrado al Banco que se han asignado los recursos
suficientes para atender, por lo menos durante el primer afio
calendario, la ejecucion del Proyecto, de acuerdo con el cronograma
de inversiones mencionado en el inciso siguiente. Cuando este
Financiamiento constituya la continuacién de una misma operacion,
cuya etapa o etapas anteriores esté financiando el Banco, la
obligacidn establecida en este inciso no sera aplicable.
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(d)

(€)

(f)

ARTICULO 4.02

Que el Prestatario, por si o por medio del Organismo Ejecutor en su
caso, haya presentado al Banco un informe inicial preparado con los
lineamientos que sefiale el Banco y que sirva de base para la
elaboracion y evaluacion de los informes de progreso a que se refiere
el subinciso (a) (i) del Articulo 7.03 de estas Normas Generales. En
adicion a otras informaciones que el Banco pueda razonablemente
solicitar de acuerdo con este Contrato, el informe inicial debera
comprender: (i) un plan de realizacion del Proyecto, que incluya,
cuando no se tratare de un programa de concesion de créditos, los
planos y especificaciones que, a juicio del Banco, sean necesarias;
(if) un calendario o cronograma de trabajo o de concesion de
créditos, segun corresponda; y (iii) un cuadro de origen y aplicacion
de fondos en el que consten el calendario de inversiones detallado,
de acuerdo con las categorias de inversion indicadas en el Anexo A
de este Contrato y el sefialamiento de los aportes anuales necesarios
de las distintas fuentes de fondos, con los cuales se financiara el
proyecto. Cuando en este Contrato se prevea el reconocimiento de
gastos anteriores a su firma o a la de la Resolucion aprobatoria del
Financiamiento, el informe inicial debera incluir un estado de las
inversiones y, de acuerdo con los objetivos del Financiamiento, una
descripcion de la obras realizadas en el Proyecto o una relacion de
los créditos formalizados, segin sea del caso, hasta una fecha
inmediata anterior al informe.

Que el Prestatario o el Organismo Ejecutor haya presentado al Banco
el plan, catdlogo o codigo de cuentas a que hace referencia el
Articulo 7.01 de estas Normas Generales.

Que el Organismo Oficial de Fiscalizacion al que se refiere las
Estipulaciones Especiales, haya convenido en realizar las funciones
de auditoria previstas en el inciso (b) del Articulo 7.03 de estas
Normas Generales y en las Estipulaciones Especiales, o que el
Prestatario o el Organismo Ejecutor, hayan convenido con el Banco
respecto de una firma de contadores puablicos independiente que
realice las mencionadas funciones.

Plazo para cumplir las condiciones previas al primer desembolso.

Si dentro de los ciento ochenta (180) dias contados a partir de la vigencia de este Contrato, o
de un plazo mas amplio que las partes acuerden por escrito, no se cumplieren las
condiciones previas al primer desembolso establecidas en el Articulo 4.01 de estas Normas
Generales y en las Estipulaciones Especiales, el Banco podra poner término a este Contrato
dando al Prestatario el aviso correspondiente.

ARTICULO 4.03

Requisitos _para todo desembolso. Para que el Banco efectle
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cualquier desembolso sera menester: (a) que el Prestatario o el Organismo Ejecutor en su
caso, haya presentado por escrito una solicitud de desembolso y que, en apoyo de dicha
solicitud, se hayan suministrado al Banco, los pertinentes documentos y demas
antecedentes que éste pueda haberle requerido. En el caso de aquellos Préstamos en los
cuales el Prestatario haya optado por recibir financiamiento en una combinacion de
Monedas Unicas, o en una 0 mas Monedas Unicas y bajo el Sistema de Canasta de
Monedas, la solicitud debe ademas de indicar el monto especifico de la(s) Moneda(s)
Unica(s) particular(es) que se requiere desembolsar y de ser el caso, si se requiere
desembolsar contra la parte del Préstamo otorgado bajo el Sistema de Canasta de Monedas;
(b) las solicitudes deberan ser presentadas a mas tardar con treinta (30) dias calendario de
anticipacion a la fecha de expiracion del plazo para desembolsos o de la prérroga del
mismo, que el Prestatario y el Banco hubieren acordado por escrito; (c) que no haya
surgido algunas de las circunstancias descritas en el Articulo 5.01 de estas Normas
Generales; y (d) que el Garante, en su caso, no se encuentre en incumplimiento por mas de
ciento veinte (120) dias, de sus obligaciones de pago para con el Banco por concepto de
cualquier Préstamo o Garantia.

ARTICULO 4.04 Desembolsos para Cooperaciéon Técnica. Si las Estipulaciones
Especiales contemplaran Financiamiento de gastos para Cooperacion Técnica, los
desembolsos para ese propoésito podran efectuarse una vez que se hayan cumplido los
requisitos establecidos en los incisos (a) y (b) del Articulo 4.01 y en el Articulo 4.03 de
estas Normas Generales.

ARTICULO 4.05 Pago de la cuota para inspeccion y vigilancia. De los recursos del
Financiamiento, el Banco retirara el monto o montos indicados en las Estipulaciones
Especiales para que ingresen en las cuentas generales del Banco por concepto de
inspeccion y vigilancia. Ello no requerird solicitud del Prestatario o del Organismo
Ejecutor y podra efectuarse una vez que se hayan cumplido las condiciones previas para el
primer desembolso o cuando haya vencido la fecha del primer pago de la comision de
crédito, lo que ocurriese primero. En el caso de Préstamos en Canasta de Monedas, el
Banco retirard y retendré la cuota para inspeccion y vigilancia en dolares de los Estados
Unidos de América. En el caso de Préstamos con recursos de la Facilidad Unimonetaria o
de Préstamos en la Moneda del Prestatario, el Banco retirara y retendrd la cuota para
inspeccidn y vigilancia en la moneda del Préstamo.

ARTICULO 4.06 Procedimiento para los desembolsos. EI Banco podra efectuar
desembolsos con cargo al Financiamiento, asi: (a) mediante giros en favor del Prestatario
de las sumas a que tenga derecho de conformidad con este Contrato; (b) mediante pagos
por cuenta del Prestatario y de acuerdo con él a otras instituciones bancarias; (c) mediante
la constitucién o renovacion del Fondo Rotatorio a que se refiere el Articulo 4.07 siguiente;
y (d) mediante otro método que las partes acuerden por escrito. Cualquier gasto bancario
que cobre un tercero con motivo de los desembolsos sera por cuenta del Prestatario. A
menos que las partes lo acuerden de otra manera, sélo se hardn desembolsos en cada
ocasion por sumas no inferiores al equivalente de Cien Mil Délares de los Estados Unidos
de América (US$100.000).
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ARTICULO 4.07. Fondo Rotatorio. (a) Con cargo al Financiamiento y cumplidos los
requisitos previstos en los Articulos 4.01 y 4.03 de estas Normas Generales y los que
fueren pertinentes de las Estipulaciones Especiales, el Banco podra adelantar recursos del
Financiamiento para establecer, ampliar o renovar un Fondo Rotatorio para cubrir los
gastos relacionados con la ejecucion del Proyecto que sean financiables con tales recursos,
de acuerdo con las disposiciones de este Contrato.

(b)  Salvo expreso acuerdo entre las partes, el monto del Fondo Rotatorio no
excedera del 5% del monto del Financiamiento. El Banco podra ampliar o renovar total o
parcialmente el Fondo Rotatorio si asi se le solicita justificadamente, a medida que se
utilicen los recursos y siempre que se cumplan los requisitos del Articulo 4.03 de estas
Normas Generales y los que se establezcan en las Estipulaciones Especiales. ElI Banco
podra también reducir o cancelar el monto del Fondo Rotatorio en el caso de que determine
que los recursos suministrados a través de dicho Fondo Rotatorio exceden las necesidades
del Proyecto. Tanto la constitucion como la renovacion del Fondo Rotatorio se
consideraran desembolsos para los efectos de este Contrato.

(©) El plan, catalogo o codigo de cuentas que el Prestatario u Organismo
Ejecutor debera presentar al Banco segun el Articulo 4.01 (e) de estas Normas Generales
indicara el método contable que el Prestatario utilizara para verificar las transacciones y el
estado de cuentas del Fondo Rotatorio.

(d) A mas tardar treinta (30) dias antes de la fecha acordada para el ultimo
desembolso del Financiamiento, el Prestatario deberé presentar la justificacion final de la
utilizacion del Fondo Rotatorio y devolver el saldo no justificado.

(e) En el caso de aquellos préstamos en los cuales el Prestatario ha optado por
recibir financiamiento en una combinacién de Monedas Unicas, o en una o varias Monedas
Unicas y bajo el Sistema de Canasta de Monedas, el Prestatario podra, sujeto a la
disponibilidad de un saldo sin desembolsar en esas monedas, optar por recibir un
desembolso para el Fondo Rotatorio en cualesquiera de las Monedas Unicas del Préstamo o
de la porcion bajo el Sistema de Canasta de Monedas, si la hubiera, o en cualquier otra
combinacion de éstas.

ARTICULO 4.08 Disponibilidad de moneda nacional. El Banco estara obligado a
efectuar desembolsos al Prestatario, en la moneda de su pais, solamente en la medida en
que el respectivo depositario del Banco la haya puesto a su efectiva disposicion.

CAPITULO V
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Suspension de Desembolsos y Vencimiento Anticipado

ARTICULO5.01. Suspension _de desembolsos. ElI Banco, mediante aviso
escrito al Prestatario, podra suspender los desembolsos, si surge y mientras subsista,
alguna de las circunstancias siguientes:

(@) El retardo en el pago de las sumas que el Prestatario adeude al Banco
por capital, comisiones, intereses, devolucion de anticipos o por cualquier otro
concepto, con motivo de este Contrato o de cualquier otro Contrato de Préstamo
celebrado entre el Banco y el Prestatario.

(b) El incumplimiento por parte del Prestatario de cualquier otra
obligacidn estipulada en él o en los Contratos suscritos con el Banco para financiar
el Proyecto.

(c) El retiro o suspensién como miembro del Banco del pais en que el
Proyecto debe ejecutarse.

(d)  Cuando el Proyecto o los propdsitos del Financiamiento pudieren ser
afectados por: (i) cualquier restriccion, modificacion o alteracion de las facultades
legales, de las funciones o del patrimonio del Prestatario o del Organismo Ejecutor;
o (ii) cualquier modificacion o enmienda que se hubiere efectuado sin la
conformidad escrita del Banco, en las condiciones basicas cumplidas antes de la
Resolucién aprobatoria del Financiamiento o de la firma del Contrato. En estos
casos, el Banco tendrd derecho a requerir del Prestatario y del Ejecutor una
informacidn razonada y pormenorizada y solo después de oir al Prestatario o al
Ejecutor y de apreciar sus informaciones y aclaraciones, o en el caso de falta de
manifestacion del Prestatario y del Ejecutor, el Banco podra suspender los
desembolsos si juzga que los cambios introducidos afectan sustancialmente y en
forma desfavorable al Proyecto o hacen imposible su ejecucion.

(e) El incumplimiento por parte del Garante, si lo hubiere, de cualquier
obligacidn estipulada en el Contrato de Garantia.

) Cualquier circunstancia extraordinaria que, a juicio del Banco, y no
tratandose de un Contrato con la Republica como Prestatario, haga improbable que
el Prestatario pueda cumplir las obligaciones contraidas en este Contrato, 0 que no
permita satisfacer los propositos que se tuvieron en cuenta al celebrarlo.

ARTICULO5.02 Terminacion, vencimiento, anticipado 0 cancelaciones
parciales de montos no desembolsados.

(@) El Banco podra poner término a este Contrato en la parte del Financiamiento
que hasta esa fecha no haya sido desembolsada o declarar vencido y
pagadero de inmediato la totalidad del Préstamo o una parte de él, con los
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intereses y comisiones devengadas hasta la fecha del pago: (i) si alguna de
las circunstancias previstas en los incisos (a), (b), (c) y (e) del articulo
anterior se prolongase mas de sesenta (60) dias; o (ii) si la informacién a la
que se refiere el inciso (d) del articulo anterior, o las aclaraciones o
informaciones adicionales presentadas por el Prestatario o por el Organismo
Ejecutor, en su caso, no fueren satisfactorias.

(b) El Banco podra cancelar la parte no desembolsada del Financiamiento que
estuviese destinada a una adquisicion determinada de bienes, obras,
servicios conexos o servicios de consultoria, o declarar vencida y pagadera
la parte del Financiamiento correspondiente a dichas adquisiciones, si ya se
hubiese desembolsado, si, en cualquier momento, determinare que: (i) dicha
adquisicioén se llevé a cabo sin seguir los procedimientos indicados en este
Contrato; o (ii) representantes del Prestatario o del Beneficiario de una
cooperacion técnica, incurrieron en practicas corruptivas, ya sea durante el
proceso de seleccion del contratista o durante el periodo de ejecucion del
respectivo contrato, sin que, para corregir la situacion, el Prestatario o
Beneficiario hubiese tomado oportunamente medidas apropiadas, aceptables
al Banco y acordes con las garantias de debido proceso establecidas en la
legislacion del pais del Prestatario o Beneficiario.

(©) Para los efectos del inciso anterior, se definen las diversas figuras que
constituyen practicas corruptivas: (i) Soborno consiste en ofrecer, dar,
recibir o solicitar indebidamente cualquier cosa de valor capaz de influir en
las decisiones que deban tomar funcionarios publicos o quienes actten en su
lugar en relacion con el proceso de licitacibn o de contratacion de
consultores o durante la ejecucion del contrato correspondiente; (ii)
Extorsion o Coaccion, el hecho de amenazar a otro con causarle a él mismo
0 a miembros de su familia, en su persona, honra, o bienes, un mal que
constituyere delito, para influir en las decisiones durante el proceso de
licitacion o de contratacion de consultores o durante la ejecucion del
contrato correspondiente, ya sea que el objetivo se hubiese o no logrado;
(iii) Fraude, la tergiversacion de datos o hechos con el objeto de influir
sobre el proceso de una licitacién o de una contratacion de consultores o la
fase de ejecucion del contrato, en perjuicio del Prestatario y de los
participantes; y (iv) Colusion, las acciones entre oferentes destinadas a que
se obtengan precios de licitacion a niveles artificiales, no competitivos,
capaces de privar al Prestatario de los beneficios de una competencia libre y
abierta.

ARTICULO 5.03. Obligaciones no_afectadas. No obstante lo dispuesto en los
Articulos 5.01 y 5.02 precedentes, ninguna de las medidas previstas en este Capitulo
afectara el desembolso por parte del Banco de: (a) las cantidades sujetas a la garantia de
una carta de crédito irrevocable; y (b) las cantidades que el Banco se haya comprometido
especificamente por escrito con el Prestatario o el Organismo Ejecutor, en su caso, a
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suministrar con cargo a los recursos del Financiamiento para hacer pagos a un proveedor de
bienes o servicios. El Banco podra dejar sin efecto el compromiso indicado en este inciso
(b) cuando se hubiese determinado a satisfaccion del Banco que, con motivo del contrato
para la adquisicién de los citados bienes o servicios, ocurrieron una 0 mas practicas
corruptivas.

ARTICULO 5.04. No renuncia de derechos. El retardo o el no ejercicio por parte del
Banco de los derechos acordados en este Contrato no podran ser interpretados como
renuncia del Banco a tales derechos, ni como el haber aceptado hechos o circunstancias
que, de haberse producido, lo hubieran facultado para ejercitarlos.

ARTICULO5.05 Disposiciones no _afectadas. La aplicacion de las medidas
establecidas en este Capitulo no afectara las obligaciones del Prestatario establecidas en
este Contrato, las cuales quedaran en pleno vigor, salvo en el caso de vencimiento
anticipado de la totalidad del Préstamo, en cuya circunstancia solo quedaran vigentes las
obligaciones pecuniarias del Prestatario.

CAPITULO VI

Ejecucion del Proyecto

ARTICULO 6.01. Disposiciones generales _sobre ejecucién del Proyecto. (a) El
Prestatario conviene en que el Proyecto serd llevado a cabo con la debida diligencia de
conformidad con eficientes normas financieras y técnicas y de acuerdo con los planes,
especificaciones, calendario de inversiones, presupuestos, reglamentos y otros documentos
gue el Banco haya aprobado. Igualmente, conviene en que todas las obligaciones a su cargo
deberan ser cumplidas a satisfaccion del Banco.

(b)  Toda modificacion importante en los planes, especificaciones, calendario de
inversiones, presupuestos, reglamentos y otros documentos que el Banco haya aprobado,
asi como todo cambio sustancial en el contrato o contratos de bienes o servicios que se
costeen con los recursos destinados a la ejecucion del Proyecto o las modificaciones de las
categorias de inversiones, requieren el consentimiento escrito del Banco.

ARTICULO 6.02 Precios v licitaciones. (a) Los contratos para ejecucién de obras,
adquisicién de bienes y prestacion de servicios para el Proyecto se deberan pactar a un
costo razonable que sera generalmente el precio mas bajo del mercado, tomando en cuenta
factores de calidad, eficiencia y otros que sean del caso.

(b) En la adquisicion de maquinaria, equipo y otros bienes relacionados con el
Proyecto y en la adjudicacion de contratos para la ejecucion de obras, debera utilizarse el
sistema de licitacidn publica, en todos los casos en que el valor de dichas adquisiciones sea
igual o exceda los montos indicados en el Capitulo 1V de las Estipulaciones Especiales. Las
licitaciones se sujetaran a los procedimientos establecidos en el Anexo B respectivo de este
contrato.
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ARTICULO 6.03. Utilizacién de bienes. Salvo autorizacion expresa del Banco, los
bienes adquiridos con los recursos del Financiamiento deberan dedicarse exclusivamente
para los fines del Proyecto. Concluida la ejecucion del Proyecto, la maquinaria y el equipo
de construccion utilizados en dicha ejecucion, podran emplearse para otros fines.

ARTICULO 6.04. Recursos _adicionales. (a) EI Prestatario deberd aportar
oportunamente todos los recursos adicionales a los del Préstamo que se necesiten para la
completa e ininterrumpida ejecucién del Proyecto, cuyo monto estimado se sefiala en las
Estipulaciones Especiales. Si durante el proceso de desembolso del Financiamiento se
produjere un alza del costo estimado del Proyecto, el Banco podra requerir la modificacion
del calendario de inversiones referido en el inciso (d) del Articulo 4.01 de estas Normas
Generales, para que el Prestatario haga frente a dicha alza.

(b) A partir del afio calendario siguiente a la iniciacion del Proyecto y durante el
periodo de su ejecucion, el Prestatario deberd demostrar al Banco, en los primeros sesenta
(60) dias de cada afio calendario, que dispondra oportunamente de los recursos necesarios
para efectuar la contribucion local al Proyecto durante ese afio.

CAPITULO VII

Registros, Inspecciones e Informes

ARTICULO 7.01. Control interno y reqistros. El Prestatario o el Organismo Ejecutor,
segun corresponda, debera mantener un adecuado sistema de controles internos contables y
administrativos. El sistema contable debera estar organizado de manera que provea la
documentacidn necesaria para verificar las transacciones y facilitar la preparacion oportuna
de los estados financieros e informes. Los registros del Proyecto deberan ser llevados de
manera que: (a) permitan identificar las sumas recibidas de las distintas fuentes; (b)
consignen, de conformidad con el catdlogo de cuentas que el Banco haya aprobado, las
inversiones en el Proyecto, tanto con los recursos del Préstamo como con los demas fondos
que deban aportarse para su total ejecucion; (c) incluyan el detalle necesario para
identificar los bienes adquiridos y los servicios contratados, asi como la utilizaciéon de
dichos bienes y servicios; y (d) demuestren el costo de las inversiones en cada categoria y
el progreso de las obras. Cuando se trate de programas de crédito, los registros deberan
precisar, ademas, los créditos otorgados, las recuperaciones efectuadas y la utilizacion de
éstas.

ARTICULO 7.02. Inspecciones. (a) EI Banco podra establecer los procedimientos de
inspeccidn que juzgue necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del Proyecto.

(b) El Prestatario y el Organismo Ejecutor, en su caso, deberan permitir al
Banco que inspeccione en cualquier momento el Proyecto, el equipo y los materiales
correspondientes y revise los registros y documentos que el Banco estime pertinente
conocer. El personal que envie el Banco para el cumplimiento de este propoésito, debera
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contar con la mas amplia colaboracion de las autoridades respectivas. Todos los costos
relativos al transporte, salario y demas gastos de dicho personal, seran pagados por el

Banco.

ARTICULO 7.03. Informes y estados financieros. (a) El Prestatario o el Organismo
Ejecutor, segun corresponda, presentard al Banco los informes que se indican a
continuacién, en los plazos que se sefialan para cada uno de ellos:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(b)

Los informes relativos a la ejecucion del Proyecto, dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a la finalizacion de cada Semestre calendario o en otro plazo
que las partes acuerden, preparados de conformidad con las normas que al
respecto se acuerden con el Banco.

Los demas informes que el Banco razonablemente solicite en relacion con la
inversion de las sumas prestadas, la utilizacion de los bienes adquiridos con
dichas sumas y el progreso del Proyecto.

Tres ejemplares de los estados financieros correspondientes a la totalidad
del Proyecto, al cierre de cada ejercicio econémico del Organismo Ejecutor,
e informacion financiera complementaria relativa a dichos estados. Los
estados financieros seran presentados dentro de los ciento veinte (120) dias
siguientes al cierre de cada ejercicio economico del Organismo Ejecutor,
comenzando con el ejercicio en que se inicie la ejecucion del Proyecto y
durante el periodo sefialado en las Estipulaciones Especiales.

Cuando las Estipulaciones Especiales lo requieran, tres ejemplares de los
estados financieros del Prestatario, al cierre de su ejercicio econémico, e
informacidn financiera complementaria relativa a esos estados. Los estados
seran presentados durante el periodo sefialado en las Estipulaciones
Especiales, comenzando con los del ejercicio econémico en que se inicie el
Proyecto y dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes al cierre de cada
ejercicio economico del Prestatario. Esta obligacion no serd aplicable
cuando el Prestatario sea la Republica o el Banco Central.

Cuando las Estipulaciones Especiales lo requieran, tres ejemplares de los
estados financieros del Organismo Ejecutor, al cierre de su ejercicio
economico, e informacion financiera complementaria relativa a dichos
estados. Los estados serdn presentados durante el periodo sefialado en las
Estipulaciones Especiales, comenzando con los del ejercicio econémico en
que se inicie el Proyecto y dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes
al cierre de cada ejercicio econémico del Organismo Ejecutor.

Los estados y documentos descritos en los incisos (a) (iii), (iv) y (v) deberan

presentarse con dictamen de la entidad auditora que sefialen las Estipulaciones Especiales
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de este Contrato y de acuerdo con requisitos satisfactorios al Banco. El Prestatario o el
Organismo Ejecutor, segun corresponda, debera autorizar a la entidad auditora para que
proporcione al Banco la informacion adicional que éste razonablemente pueda solicitarle,
en relacién con los estados financieros e informes de auditoria emitidos.

(©) En los casos en que el dictamen esté a cargo de un organismo oficial de
fiscalizacion y éste no pudiere efectuar su labor de acuerdo con requisitos satisfactorios al
Banco o dentro de los plazos arriba mencionados, el Prestatario o el Organismo Ejecutor
contratard los servicios de una firma de contadores publicos independiente aceptable al
Banco. Asimismo, podran utilizarse los servicios de una firma de contadores publicos
independiente, si las partes contratantes asi lo acuerdan.

CAPITULO VIII

Disposicion sobre Gravamenes y Exenciones

ARTICULO 8.01. Compromiso sobre gravamenes. En el supuesto de que el
Prestatario conviniere en establecer algin gravamen especifico sobre todo o parte de sus
bienes o rentas como garantia de una deuda externa, habra de constituir al mismo tiempo
un gravamen que garantice al Banco, en un pie de igualdad y proporcionalmente, el
cumplimiento de las obligaciones pecuniarias derivadas de este Contrato. Sin embargo, la
anterior disposicion no se aplicard: (a) a los gravamenes constituidos sobre bienes, para
asegurar el pago del saldo insoluto de su precio de adquisicion; y (b) a los constituidos con
motivo de operaciones bancarias para garantizar el pago de obligaciones cuyos
vencimientos no excedan de un afio de plazo. En caso de que el Prestatario sea un pais
miembro, la expresion “bienes o rentas” se refiere a toda clase de bienes o rentas que
pertenezcan al Prestatario 0 a cualesquiera de sus dependencias que no sean entidades
auténomas con patrimonio propio.

ARTICULO 8.02. Exencion de impuestos. El Prestatario se compromete a que tanto el
capital como los intereses y demas cargos del Préstamo se pagaran sin deduccién ni
restriccion alguna, libres de todo impuesto, tasa, derecho o recargo que establezcan o
pudieran establecer las leyes de su pais y a hacerse cargo de todo impuesto, tasa o derecho
aplicable a la celebracidn, inscripcion y ejecucién de este Contrato.

CAPITULO IX

Procedimiento Arbitral

ARTICULO 9.01. Composicion _del Tribunal. (a) ElI Tribunal de Arbitraje se
compondra de tres miembros, que seran designados en la forma siguiente: uno, por el
Banco; otro, por el Prestatario; y un tercero, en adelante denominado el “Dirimente”, por
acuerdo directo entre las partes, o por intermedio de los respectivos arbitros. Si las partes o
los arbitros no se pusieren de acuerdo respecto de la persona del Dirimente, o si una de las
partes no pudiera designar arbitro, el Dirimente sera designado, a peticion de cualquiera de
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las partes, por el Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos. Si una
de las partes no designare arbitro, este sera designado por el Dirimente. Si alguno de los
arbitros designados o el Dirimente no quisiere 0 no pudiere actuar o seguir actuando, se
procedera a su reemplazo en igual forma que para la designacién original. El sucesor tendra
las mismas funciones y atribuciones que el antecesor.

(b) Si la controversia afectare tanto al Prestatario como al Garante, si lo hubiere,
ambos seran considerados como una sola parte y, por consiguiente, tanto para la
designacion del arbitro como para los demés efectos del arbitraje, deberan actuar
conjuntamente.

ARTICULO 9.02. Iniciacién del procedimiento. Para someter la controversia al
procedimiento de arbitraje, la parte reclamante dirigira a la otra una comunicacion escrita
exponiendo la naturaleza del reclamo, la satisfaccion o reparacion que persigue y el nombre
del arbitro que designa. La parte que hubiere recibido dicha comunicacion debera, dentro
del plazo de cuarenta y cinco (45) dias, comunicar a la parte contraria el nombre de la
persona que designe como arbitro. Si dentro del plazo de treinta (30) dias, contado desde la
entrega de la comunicacion referida al reclamante, las partes no se hubieren puesto de
acuerdo en cuanto a la persona del Dirimente, cualquiera de ellas podra recurrir ante el
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos para que éste proceda a
la designacion.

ARTICULO 9.03. Constitucion del Tribunal. EI Tribunal de Arbitraje se constituira
en Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de América, en la fecha que el
Dirimente designe y, constituido, funcionara en las fechas que fije el propio Tribunal.

ARTICULO 9.04. Procedimiento. (a) El Tribunal sélo tendrad competencia para
conocer de los puntos de la controversia. Adoptard su propio procedimiento y podra por
propia iniciativa designar los peritos que estime necesarios. En todo caso, debera dar a las
partes la oportunidad de presentar exposiciones en audiencia.

(b) El Tribunal fallara en conciencia, con base en los términos de este Contrato
y pronunciara su fallo aun en el caso de que alguna de las partes actle en rebeldia.

(©) El fallo se hara constar por escrito y se adoptara con el voto concurrente de
dos miembros del Tribunal, por lo menos. Debera dictarse dentro del plazo aproximado de
sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha del nombramiento del Dirimente, a menos
que el Tribunal determine que por circunstancias especiales e imprevistas deba ampliarse
dicho plazo. El fallo sera notificado a las partes mediante comunicacion suscrita cuando
menos por dos miembros del Tribunal y debera cumplirse dentro del plazo de treinta (30)
dias, contados a partir de la fecha de la notificacion. Dicho fallo tendrd mérito ejecutivo y
no admitira recurso alguno.

ARTICULO 9.05. Gastos. Los honorarios de cada arbitro seran cubiertos por la parte
que lo hubiere designado y los honorarios del Dirimente seran cubiertos por ambas partes



-109-

en igual proporcion. Antes de constituirse el Tribunal, las partes acordaran los honorarios
de las demas personas que, de mutuo acuerdo, convengan que deban intervenir en el
procedimiento de arbitraje. Si el acuerdo no se produjere oportunamente, el propio Tribunal
fijara la compensacion que sea razonable para dichas personas, tomando en cuenta las
circunstancias. Cada parte sufragara sus costos en el procedimiento de arbitraje, pero los
gastos del Tribunal seran sufragados por las partes en igual proporcion. Toda duda en
relacion con la division de los gastos o con la forma en que deban pagarse sera resuelta sin
ulterior recurso por el Tribunal.

ARTICULO 9.06. Notificaciones. Toda notificacion relativa al arbitraje o al fallo sera
hecha en la forma prevista en este Contrato. Las partes renuncian a cualquier otra forma de
notificacion.
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1.01

1.02

2.01

2.02

RGII-DR098P

ANEXO A

EL PROGRAMA

Proyecto de Consolidacién de la Reforma y Modernizacion en Agua Potable y

Saneamiento

Objeto

El objeto del Programa es prestar servicios de agua potable y de saneamiento a
nivel nacional, con los niveles de cobertura y calidad establecidos por la autoridad
competente, con los menores costos posibles, y mediante esquemas sostenibles
financiera y ambientalmente. Para lograr este objetivo, el Programa se propone
lograr que las empresas operadoras de los servicios se comporten como proveedores
privados actuando en mercados competitivos.

Los objetivos especificos del Programa son transformar a la Corporacion de
Acueductos y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), Corporacion de
Acueductos y Alcantarillados de Santiago (CORAASAN), Corporacion vy
Alcantarillados de Moca (CORAAMOCA), Corporacion de Acueductos y
Alcantarillados de Romana (CORAAROM) en Compafias por Acciones, de
propiedad estatal, con participacion de la Sociedad Civil en sus Consejos
Directivos, e incorporar al sector privado a través de Contratos de Gerenciamiento
en CORAAMOCA y CORAAROM. Para el Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillados (INAPA), su gradual descentralizacién en unidades regionales
autonomas, la identificacion de unidades operativas capaces de operar con
autonomia financiera, y el gradual traspaso de la gestion de acueductos rurales a los
usuarios.

Descripcion

Para el logro de los objetivos descritos en la seccidén | anterior, el Proyecto
financiara las actividades de Administracion y Coordinacion del mismo, asi como
los siguientes tres componentes: (a) Obras Demostrativas y de Emergencia; (b)
Asistencia Técnica; y (c) Inversiones en infraestructura.

Administracion y Coordinacion (US$5.5 millones)

Bajo esta actividad, con recursos del Proyecto seran financiados la instalacion y
puesta en marcha de las principales instancias de ejecucion y coordinacion de este
Proyecto. Para el efecto, se financiaran los gastos de operacion presupuestados para
los cinco afios de ejecucion del Proyecto para el personal del Organismo Ejecutor
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2.03

encargado del manejo del Proyecto, la UEP y las unidades ejecutoras constituidas
dentro de cada una de las corporaciones participantes del Programa.
Adicionalmente, con los recursos del Financiamiento del Banco, se financiara una
evaluacion de medio término, auditorias financieras y operativas, y auditorias
ambientales, ademas de consultorias ad —hoc y asistencia en licitaciones y
adjudicacion de contratos.

Componente de Obras Demostrativas y de Emergencia (US$8.6 millones)

Inversiones dirigidas a resolver algunos de los problemas mas visibles y urgentes en
los servicios de agua y saneamiento, y cuya ejecucion puede completarse en menos
de un afio. Iran acompariadas de capacitacion del personal en el manejo de los
sistemas. Con estas inversiones se procurard mejorar rapidamente el
funcionamiento de los sistemas y atender necesidades criticas de salubridad, y asi
ganar credibilidad para las empresas proveedoras y para el proceso de reforma.
Serviran también para introducir en las empresas nuevas practicas de operacion en
las empresas, con caracteristicas de eficiencia, calidad, y sostenibilidad financiera.
Las obras que seran financiadas son las siguientes:

@) Para CAASD, tres obras (US$1.4 millones): (i) Establecer dos zonas
piloto para la ejecucion de programas de control de fugas y micromedicion.
La mejora inicial en la calidad de servicio, acompafiada de camparias de
concientizacién de los usuarios, viabilizara la generalizacién de la
micromedicién. La introduccién de macromedidores y la instalacion de
cortinas de valvulas permitird controlar las fugas fisicas y pondra a
disposicion caudales para servir a otras zonas de la ciudad; (ii) Recuperar la
capacidad de la planta de tratamiento de Haina — Manoguayabo (4ma3/s),
mediante el cambio de la arena en los filtros; y (iii) Rehabilitar dos plantas
de tratamiento de aguas servidas para viabilizar en la empresa el inicio de un
proceso de responsabilidad sobre la calidad de las aguas vertidas.

(b) Para CORAASAN (US$3.3 millones), principalmente rehabilitar la obra de
toma Pastor y su planta de tratamiento en El Nibaje, con una capacidad de 1
m3/s. Adicionalmente, renovar los equipos electromecanicos en las plantas
de tratamiento de aguas servidas de Rafey y Cienfuegos con un costo de
US$145 mil.

(©) Para CORAAMOCA (US$0.9 millones), construir un colector de aguas
servidas actualmente vertidas mediante canales abiertos y recuperar la
capacidad plena de tratamiento de aguas servidas en las plantas de La Dura
y La Colina. Ademas dotar a la empresa de un laboratorio para controlar la
calidad del agua potable y de equipo basico para operacion, transporte y
administracion.

(d) Para COAAROM (US$0.2 millones), para renovar equipo de bombeo y para
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2.04

obras de rehabilitacion y mantenimiento.

(e) Para INAPA (US$2.8 millones), para renovar equipo electromecanico para
asegurar la calidad del tratamiento de agua potable en aproximadamente 18
plantas y descentralizar seis acueductos rurales en las ocho zonas atendidas
por la empresa.

Componente de Asistencia Técnica (US$15.8 millones)

Fortalecimiento de las empresas prestadoras de servicios para que puedan
desempefiarse en el nuevo marco institucional y regulatorio. La Asistencia Técnica
se orientard a modificar la estructura corporativa de las empresas. Al mismo tiempo,
fortalecer la capacidad de gestion de sus gerencias, para que puedan responder a las
demandas de eficiencia operativa y comercial propias de empresas competitivas.

a) Bajo este componente, seran financiadas las siguientes actividades
especificas:
(1) Preparacion de Planes Empresariales para CAASD,

(i)

CORAASAN, CORAAMOCA Y COAAROM (US$0.8 millones).
Se agruparan estas tareas en un solo contrato de consultoria, para no
duplicar tareas y asegurar la coherencia de las propuestas. Los planes
deberdn incluir los siguientes componentes: (a) plan de
reestructuracion con el disefio corporativo de cada empresa, sus
Estatutos, Reglamentos y Términos de Referencia de su Gerente
General y Gerente Financiero; (b) plan de inversiones, planes
operativos y planes financieros con determinacion de tarifas,
subsidios y transferencias con un horizonte de 5 afos; (c) contratos
tipo para externalizar la contratacion de servicios; y (d) modelo de
contrato licencia y propuestas para revisar el contrato provisional
previo a la conversion de las corporaciones en CA.

Preparacion de un Plan de Reforma Empresarial de INAPA
(US$0.8 millones). Ademaés de las tareas listadas para los Planes
Empresariales de las otras corporaciones, seleccionar seis sistemas
como pilotos por su aptitud para operar como unidades
independientes y por su distribucion geografica amplia en las zonas
atendidas por INAPA, y preparar sus respectivas contratos de gestion
bajo modalidades diversas que parezcan las mas favorables para los
usuarios. La intencidén es contratar operadores que aporten capacidad
gerencial, pero utilicen el personal operativo de INAPA. Tales
operadores no asumirian riesgos comerciales y su remuneracion
incluiria bonificaciones por la superacion de metas definidas en sus
contratos.
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(iii)

(iv)

v)

(vi)

Desarrollo de sistemas gerenciales (US$1.8 millones). Disefar
sistemas que funcionen de manera integrada y utilizando tecnologia
moderna para recoger informacion y para administrar los sistemas
comercial, contable y financiero de las empresas CAASD,
CORAASAN, CORAAMOCA e INAPA.

Estudios (US$4.0 millones). Dos estudios son esenciales para la
definicion de planes de inversiones en las empresas. El primero es el
Plan Maestro de Alcantarillado de Santo Domingo. La cobertura del
alcantarillado es de apenas un 26% Yy el tratamiento no llega al 5%.
Las necesidades de inversiones son cuantiosas y deberan resolver
también los problemas de desagues pluviales y tratamiento de aguas
servidas. El Plan Maestro deberd balancear las prioridades de
inversion con la capacidad financiera de la empresa, limitada por la
viabilidad de elevar las tarifas a los usuarios y la disponibilidad de
soporte presupuestario del gobierno central. El segundo estudio se
refiere a la sectorizacién de la red de agua potable de Santo
Domingo. Desarrollar un modelo mateméatico de la red de
distribucion, incluyendo la instalacion de cortinas de valvulas,
preparar los documentos de licitacion para la primera fase de
ejecucion, a ser financiada por el Proyecto.

Gestion ambiental (US$0.4 millones). Para asegurar el tratamiento
adecuado de los temas ambientales y la consideracion de los riesgos
asociados a huracanes y otros desastres naturales en acciones del
Proyecto, se deberan establecer los procedimientos correspondientes
en la UEP, y montar unidades ambientales en las corporaciones.
Ademas, elaborar un estudio sobre la disposicién de lodos de las
plantas de tratamiento y ejecutar un programa de educacion
participativa en salud y medio ambiente.

Modernizacion de sistemas (US$8.0 millones). Una vez que la Ley
Marco haya sido aprobada por el Congreso, la asistencia técnica
financiaria la modernizacion de los sistemas gerenciales
(administrativos y de informatica) para las empresas prestadoras de
los servicios de agua potable y saneamiento (CAASD, CORAASAN,
CORAAMOCA e INAPA). La supervision de esta tarea debera estar
a cargo de la misma empresa que disefid dichos sistemas. No se
incluyen gastos en los seis sistemas urbanos de INAPA manejados
por Contratos de Gestion Privada, los cuales deben ser
autofinanciados, es decir, generar excedentes superiores a sus gastos
en reforzamiento gerencial.
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2.05 Componente de Inversiones en Infraestructura (US$45.0 millones).

Este componente comprende lo siguiente:

a) Inversiones en obras (US$42.0 millones) dirigido a rehabilitar obras
existentes y ejecutadas de la siguiente forma: (i) 33% por CAASD, para
obras de optimizacion de sistemas, rehabilitacion de tanques de
almacenamiento y medicion; (ii) 33% por INAPA, para optimizacion de la
infraestructura y medicién; (iii) 19% por CORASAAN, para optimizacion
del sistema de distribucion, extension de drenaje y medicién; (iv) 10% por
CORAAMOCA, para tratamiento de agua, optimizacion del sistema y
medicion; y (v) 5% por COAAROM para obras de rehabilitacion. En el caso
que alguna de las corporaciones esté atrasada en la presentacion de
proyectos de inversion y no esté en condiciones de utilizar sus fondos en el
periodo acordado, la corporacion que utiliz6 toda su asignacion, podra
presentar proyectos adicionales y utilizar los fondos que todavia estén

disponibles.

b) Apoyo a la Gestion comunitaria de Acueductos rurales (US$3.0
millones).  Principalmente dos acciones: (i) fortalecer las unidades
regionales de INAPA en aspectos de promocion, asistencia técnica, y
entrenamiento del personal en la metodologia de participacion total; y (ii)
financiar inversiones en acueductos rurales. El nimero de beneficiarios seria

de alrededor de 20.000 habitantes.

I1l. Costo del Programa y plan de financiamiento

3.01 EIl costo estimado del Programa es el equivalente de US$89,000.000, segun la
siguiente distribucion por categorias de inversion y por fuentes de financiamiento:
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V.

4.01

4.02

4.03

5.01

Ejecucion

La ejecucion del proyecto sera llevado a cabo por la STP, por intermedio de la
UEAPS, con la participacion de las corporaciones a que se refiere el parrafo 3 de las
Estipulaciones Especiales del Contrato, y de los entes mencionados en el mismo
parrafo, cuando éstos se encuentren operando, a satisfaccion del Banco. La STP
contratard la firma consultora que se desempefiara como la Unidad Ejecutora
Principal (“UEP”). La UEAPS estard encargada de las auditorias operativas y
financieras del Proyecto y de la evaluacion de medio término. La UEP coordinar la
gjecucion del Proyecto, supervisara la ejecucion del componente de asistencia
técnica y el plan de accion ambiental, administrara los componentes de inversion,
mantendra los registros de sus actividades, preparara y sometera los informes de
progreso necesarios. Las obras de inversion serdn ejecutadas por CAASD,
CORAASAN, CORAAMOCA, CORAAROM e INAPA. INAPA ejecutara ademas
las inversiones en acueductos rurales.

Los estudios y consultorias del Componente de Asistencia Técnica seran
contratados por el Secretariado Técnico de la Presidencia, y su supervision sera
conjunta con las corporaciones que seran las beneficiarias de sus resultados. En el
caso del estudio del Plan Empresarial de INAPA, igual que para los contratos de
gestidn, el resultado del estudio se consultara ademas con el ente Rector, y hasta su
creacion con la UEAPS, la cual efectuard una supervision técnica conjunta con la
UEP. En el caso de los sistemas gerenciales, se efectuara una supervision técnica
conjunta con los varios operadores (CAASD, CORAASAN, CORAAMOCA,
CORAAROM e INAPA), los cuales estarian implementando dichos sistemas.

El Componente de Inversion en Infraestructura serd administrado por la UEP, pero
la ejecucion de las inversiones estard bajo la responsabilidad directa de los
operadores que licitaran los varios proyectos. Los recursos de este componente
seran regulados por un Reglamento Operativo que contendra todos los criterios
especificos para su uso. En este Componente, cada operador montara una pequefia
unidad ejecutora conformada por empleados de las varias direcciones y unidades
con injerencia en la ejecucion de la obra (ingenieria, finanzas, administracion,
legal), la cual estara encargada del proceso de preparacion de la solicitud, licitacion,
adjudicacion y seguimiento de las obras.

Licitaciones

Cuando los bienes y servicios que se adquieran o contraten para el Proyecto,
incluidos los relacionados con transporte y seguros, se financien total o
parcialmente con divisas del Financiamiento, los procedimientos y las bases
especificas de las licitaciones u otras formas de contratacion deberan permitir la
libre concurrencia de proveedores de bienes y servicios originarios de paises
miembros del Banco. En consecuencia, en los citados procedimientos y bases
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5.02

VI.

6.01

6.02

VII.

7.01

7.02

7.03

especificas de las licitaciones o concursos, no se estableceran condiciones que
impidan o restrinjan la oferta de bienes o la concurrencia de contratistas originarios
de esos paises.

Cuando se utilicen otras fuentes de crédito que no sean los recursos del
Financiamiento ni los de la contrapartida local, el Prestatario podra convenir con el
financiador el procedimiento que deba seguirse para la adquisicion de bienes y
servicios. Sin embargo, a solicitud del Banco, el Prestatario debera demostrar la
razonabilidad tanto del precio pactado o pagado por la adquisicion de dichos bienes
y servicios, como de las condiciones financieras de los créditos. El Prestatario
debera demostrar asimismo que la calidad de los bienes satisface los requerimientos
técnicos del Proyecto.

Servicios de consultoria

En la seleccion y contratacion de servicios de consultoria financiados total o
parcialmente con recursos del Financiamiento: (a) deberan aplicarse los
procedimientos acordados con el Banco, y (b) no podran establecerse disposiciones
o estipulaciones que restrinjan o impidan la participacion de consultores originarios
de los paises miembros del Banco.

En lo que respecta a servicios de consultoria financiados con recursos de la
contrapartida local, el Banco se reserva el derecho de revisar y aprobar, antes de
que el Prestatario proceda a la contratacion correspondiente, los nombres y
antecedentes de las firmas o consultores individuales seleccionados, los términos de
referencia y los honorarios acordados.

Mantenimiento

El proposito del mantenimiento es conservar las obras y equipos comprendidos en
el Proyecto en las condiciones de operacion en que se encontraban al momento de
su terminacién, dentro de un nivel compatible con los servicios que deban prestar.

El primer plan anual de mantenimiento debera corresponder al afio fiscal siguiente
al de la entrada en operacion de la primera de las obras del Proyecto.

El plan anual de mantenimiento deberd incluir: (i) los detalles de la organizacion

responsable del mantenimiento, el personal encargado y el nimero, tipo y estado de los
equipos destinados al mantenimiento; (ii) la ubicacion, el tamafio y el estado de los
locales destinados a reparacion y almacenamiento, asi como el de los campamentos de
mantenimiento; (iii) la informacion relativa a los recursos que seran invertidos en
mantenimiento durante el afio corriente y el monto de los que seran asignados en el
presupuesto del afio siguiente; y (iv) un informe sobre las condiciones del
mantenimiento, basado en el sistema de evaluacion de suficiencia establecido por el
Prestatario.
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RGII-DR99P

ANEXO B
PROCEDIMIENTO DE LICITACIONES

Proyecto de Consolidacién de la Reforma y Modernizacion en Agua Potable y
Saneamiento

I. AMBITO DE APLICACION

1.01 Monto vy tipos de entidades. Este Procedimiento sera utilizado por el Licitante ¥ en
toda adquisicién de bienes y ejecucion de obras para el Proyecto. ¥ Cuando el valor
estimado de dichos bienes u obras sea igual o exceda los montos establecidos en las
Estipulaciones Especiales de este Contrato y siempre que dicho ente pertenezca al sector
publico, el método de adquisicion a emplearse sera el de licitacion publica internacional. Se
incluyen en dicho sector, las sociedades u otros entes en que la participacion estatal exceda
el 50% de su capital. La contratacion de servicios relacionados, tales como transporte de
bienes, seguros, instalacion y montaje de equipos y la operacion y mantenimiento inicial,
también se rige por este Procedimiento y se le aplica las mismas reglas que a las
adquisiciones de bienes. ¥La contratacién de servicios de consultoria, en cambio, se rige
por procedimientos distintos.

1.02 Legislacion local. El Licitante podra aplicar, en forma supletoria, requisitos

Y En este Procedimiento, el término “Licitante” significa el ente encargado de Ilevar a cabo las licitaciones
del Proyecto, tanto para obras como para bienes y servicios relacionados. Este ente podra corresponder,
segin los casos, al Prestatario, al Organismo Ejecutor o a ciertos organismos oficiales o agencias
especializadas a los cuales la legislacion local pueda encomendar llevar a cabo, ya sea todos los procesos de
licitaciones del sector publico o sélo las etapas de seleccion y adjudicacién. “Licitador” es el ente que somete
la oferta. Otros términos sindnimos son: oferente, postulante, proveedor, postor, contratista, etc.

2 «“proyecto” significa el Proyecto o Programa para el cual se ha otorgado el Financiamiento.

% Como excepcidn, la nacionalidad de la firma que presta el servicio relacionado, se rige por los mismos
criterios sobre nacionalidad que los aplicables para determinar la nacionalidad de empresas contratistas de
obras, segun lo establecido en el parrafo 2.07. En este Procedimiento no se utiliza el término “servicios”
como sinénimo de servicios de construccién (obras).
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formales o detalles de procedimiento contemplados por la legislacion local y no incluidos
en este Procedimiento, siempre que su aplicacion no se oponga a las garantias basicas que
deben reunir las licitaciones, ni a las politicas del Banco en esta materia. ¥

1.03 Relaciones juridicas diversas. Las relaciones juridicas entre el Banco y el
Prestatario se rigen por este Contrato. Dicho Contrato también regula aspectos importantes
de los procedimientos de adquisicion. Pero como las relaciones juridicas entre el Licitante
y los proveedores de obras, bienes y servicios relacionados, se rigen por los documentos de
licitacion y los contratos de provisidn respectivos, ningin proveedor o entidad que no sea
parte de este Contrato, podra derivar derechos o exigir pagos con motivo de este Contrato.

1.04 Responsabilidades béasicas. La responsabilidad por la ejecucién y administracion
del Proyecto reside en el Prestatario y, por lo tanto, a éste corresponde también la
responsabilidad por la adjudicacion y administracion de los contratos de suministro, todo
ello sin perjuicio de las facultades de supervision que competen al Banco.

Il. REGLAS GENERALES

2.01 Niveles éticos. Tanto durante el proceso licitatorio como durante la etapa de
ejecucion de los correspondientes contratos, el Licitador y el Licitante, asi como cualquier
otro participante directo o indirecto en los procesos de adquisiciones regidos por este
Procedimiento, mantendrén los més altos niveles éticos y no participaran en ningun tipo de
corrupcion con relacion a dichos procesos.

2.02 Licitacion publica internacional. Deberd usarse el sistema de licitacién publica
internacional cuando la adquisicion de bienes o la ejecucion de obras o servicios
relacionados se financie parcial o totalmente con divisas del Financiamiento y el valor
estimado de dichos bienes u obras, sea igual o exceda los montos establecidos en las
Estipulaciones Especiales de este Contrato.

2.03 Participacion _no_restringida de licitadores. Cuando se utilicen divisas del
Financiamiento, los procedimientos y las condiciones especificas de la licitacion permitiran
la libre concurrencia de oferentes originarios de los paises miembros del Banco ¥ En
consecuencia, no podran establecerse condiciones que impidan o restrinjan la oferta de

“ Puesto que el presente Procedimiento es utilizado uniformemente por los paises prestatarios y sus
legislaciones en materia de licitaciones varian en cuestiones de forma y detalle, las reglas aqui establecidas
recogen las lineas generales del proceso de licitacion, sus garantias basicas, tales como: publicidad, igualdad,
competencia, formalidad, confidencialidad y libre acceso y las politicas del Banco en esta materia. Es por eso
que ciertas cuestiones de forma o detalles de procedimiento, no incluidos en este Anexo, tales como
composicién de juntas de licitaciones o comités técnicos, formalidades para registrar firmas, plazos para
adjudicar o evaluar ofertas, requisitos formales del acta correspondiente a la ceremonia de apertura de sobres,
formalidades de adjudicacion, etc, pueden ser suplidas por la legislacion local.

5 Los bienes y obras que deban contratarse para el Proyecto y que se financien con recursos provenientes del
Fondo Multilateral de Inversiones, deberan provenir de los paises donantes del FOMIN y de los paises
regionales en vias de desarrollo miembros del Banco.
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obras, bienes y servicios relacionados, incluido el de cualquier modo de transporte, o la
participacion de oferentes originarios de esos paises.

2.04 Licitacion publica_que puede restringirse_al ambito local. La adquisicién de
bienes o la ejecucion de obras que se financien totalmente con moneda local del
Financiamiento o con fondos de contrapartida local o con una combinacién de estos dos
tipos de fondos y cuyos montos sean iguales o excedan los indicados en las Estipulaciones
Especiales de este Contrato, deberad efectuarse mediante licitacién publica, la que podra
restringirse al &mbito nacional.

2.05 Otros procedimientos para ejecucion de obras o adquisicion de bienes. Cuando
la adquisicion de bienes o la ejecucion de obras se financie exclusivamente con recursos
que no provengan del Financiamiento o del Prestatario ©, el Licitante podra utilizar para
ello procedimientos acordados con el proveedor de esos recursos. Sin embargo, los
procedimientos deben ser compatibles a satisfaccion del Banco, con la obligacion del
Prestatario de llevar a cabo el Proyecto con la debida diligencia y eficiencia. Asimismo, los
bienes y obras a ser adquiridos deben: (a) ser de calidad satisfactoria y ajustarse a los
requisitos técnicos del Proyecto; (b) haber sido entregados o completados en tiempo
oportuno; y (c) haber sido adquiridos a precios de mercado. El Banco podra solicitar que el
Licitante le informe sobre el procedimiento aplicable y los resultados obtenidos.

2.06 Procedimientos aplicables a ofertas por cuantias _inferiores a los limites
establecidos en las Estipulaciones Especiales. (a) La adquisicion de bienes o la ejecucion
de obras por montos inferiores a los indicados en las Estipulaciones Especiales se regiran,
en principio, por lo establecido en la respectiva legislacion local. En lo posible, el Licitante
establecera procedimientos que permitan la participacion de varios proponentes, y prestara
debida atencion a los aspectos de economia, eficiencia y razonabilidad de precios. Cuando
se utilicen divisas del Financiamiento, los procedimientos empleados deberan permitir,
ademas, la participacion de oferentes de bienes u obras provenientes de los paises
miembros del Banco.

(b) Cuando en este Contrato se indique que la supervision de ciertas
adquisiciones por parte del Banco se llevara a cabo en forma ex — post , esto es con
posterioridad a la firma de los contratos de adquisicion correspondientes, el Licitante
notificard a la brevedad al Banco de cada contratacion, enviandole los datos basicos de la
misma y conservara, para que el Banco pueda llevar a cabo dicha supervision, los
antecedentes de la adquisicion y en especial, la siguiente documentacion:

(1) los documentos de licitacion correspondientes;
(i) los avisos y cartas relativas a la publicidad que se le dio a la licitacion;

(iii)  los informes que analizaron las ofertas y recomendaron la adjudicacion; y

% Tales como de bancos comerciales, proveedores u otros organismos financieros internacionales.



-121-

(iv)  los correspondientes contratos firmados. El Licitante se compromete ademas
a presentar al Banco cualquier otra informacion adicional que éste pudiera requerir.

(©) las adquisiciones supervisadas en forma ex — post también estan sujetas a las
politicas del Banco. Este se reserva el derecho de:

(i) no financiar o cancelar los recursos de aquellos contratos cuyo
procedimiento de adquisicion previo no estuviese de acuerdo con dichas politicas;

(i) a requerir el reembolso, con intereses y comisiones, de aquellos recursos ya
desembolsados para los citados contratos; y

(ili)  ano reconocer, como parte de la contrapartida local, aquellos recursos que el
Prestatario hubiese destinado para los citados contratos. EI Banco se reserva ademas el
derecho a establecer que para contratos futuros, la supervision se lleve a cabo en forma ex —
ante.

2.07 Participantes y bienes elegibles. Los bienes u obras que deban contratarse para el
Proyecto y que se financien con recursos del Financiamiento, deberan provenir de los
paises miembros del Banco ”. Para determinar ese origen se seguiran las siguientes reglas:

1. Para el caso de licitaciones para obras:

2.08 Criterios para establecer nacionalidad. S6lo podran participar en las licitaciones
para obras, las firmas o empresas provenientes de alguno de los paises miembros del
Banco. Para determinar la nacionalidad de una firma oferente, el Licitante debera verificar
que:

a. la firma esté constituida y en funcionamiento, de conformidad con las disposiciones
legales del pais miembro donde la firma tenga su domicilio principal;

b. la firma tenga la sede principal de sus negocios en territorio de un pais miembro;
C. méas del 50% del capital de la firma sea de propiedad de una 0 mas personas

naturales o juridicas de uno o mas paises miembros o de ciudadanos o residentes “bona
fide” de esos paises elegibles;

d. la firma constituya parte integral de la economia del pais miembro en que esté
domiciliada;
e. no exista arreglo alguno en virtud del cual una parte sustancial de las utilidades

netas o de otros beneficios tangibles de la firma sean acreditados o pagados a personas

" Los bienes y obras que deban contratarse para el Proyecto y que se financien con recursos del Fondo
Multilateral de Inversiones, deberan provenir de los paises donantes del FOMIN y de los paises regionales en
vias de desarrollo miembros del Banco.



-122-

naturales que no sean ciudadanos residentes “bona fide” de los paises miembros; o a
personas juridicas que no sean elegibles de acuerdo con los requerimientos de nacionalidad
de este parrafo;

f. cuando se trate de un contrato para la ejecucién de obras, sean ciudadanos de un
pais miembro por lo menos el 80% del personal que deba prestar servicios en el pais donde
la obra se lleve a cabo, ya sea que las personas estén empleadas directamente por el
contratista o por subcontratistas. Para los efectos de este computo, si se trata de una firma
de un pais distinto al de la construccion, no se tendran en cuenta los ciudadanos o
residentes permanentes del pais donde se lleve a cabo la construccion; y

g. las normas anteriores se aplicardn a cada uno de los miembros de un consorcio
(asociacién de dos o mas firmas) y a firmas que se propongan para subcontratar parte del
trabajo.

Los requisitos de que trata este parrafo, deberdn ser conocidos por los interesados. Estos
deberan suministrar al Licitante la informacion pertinente para determinar su nacionalidad,
ya sea en los formularios de precalificacion, en los de registro o en los de licitacion, segun
corresponda.

2. Para el caso de licitaciones para adquisicion de bienes:

2.09 Criterio para establecer el origen de los bienes. S6lo podran adquirirse bienes
cuyo pais de origen sea un pais miembro del Banco. El termino “pais de origen” significa:

a. aquél en el cual el material o equipo ha sido extraido, cultivado, producido,
manufacturado o procesado; o

b. aquél en el cual, como efecto de la manufactura, procesamiento 0 montaje, resulte
otro articulo, comercialmente reconocido, que difiera sustancialmente en sus caracteristicas
basicas de cualesquiera de sus componentes importados. La nacionalidad o pais de origen
de la firma que produzca, ensamble, distribuya o venda los bienes o los equipos no sera
relevante para determinar el origen de éstos.

2.10 Margenes de preferencia nacionales y regionales para el caso de licitaciones
para la adquisicion de bienes. En los casos de licitaciones publicas internacionales para
adquisicion de bienes, el Licitante podra aplicar los siguientes margenes de preferencia:

2.11 Margen de preferencia nacional. Cuando en las licitaciones participen
proveedores del pais del Prestatario, el Licitante podra aplicar, en favor de esos
proveedores, un margen de preferencia nacional. Para ello utilizara los siguientes criterios:

a. Un bien se considerara de origen local cuando el costo de los materiales,
mano de obra y servicios locales empleados en su fabricacion represente no menos del 40
por ciento de su costo total.
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b. En la comparacion de las ofertas locales y extranjeras, el precio propuesto u
ofrecido para articulos de origen nacional sera el precio de entrega en el sitio del Proyecto,
una vez deducidos: (i) los derechos de importacion pagados sobre materias primas
principales o componentes manufacturados; y (ii) los impuestos nacionales sobre ventas, al
consumo Yy al valor agregado, incorporados al costo del articulo o articulos que se ofrezcan.
El proponente local proporcionara la prueba de las cantidades que se deberan deducir, de
conformidad con los subincisos (i) y (ii) que anteceden. El precio propuesto u ofrecido en
la oferta extranjera sera el precio CIF, excluidos los derechos de importacion, los gastos
consulares y los portuarios, al que se agregaran los gastos de manipuleo en el puerto y el
transporte local, del puerto o de la frontera, al sitio del proyecto de que se trate.

C. La conversion de monedas para establecer comparaciones de precios se hara
con base en el tipo de cambio aplicado por el propio Banco en este Contrato.

d. En la adjudicacion de licitaciones, el Licitante podra agregar un margen de
preferencia del 15% o el derecho aduanero real, el que sea menor, al precio CIF de las
ofertas extranjeras expresadas en el equivalente de su moneda nacional.

2.12 Margen de preferencia regional

a. Para los fines del Contrato, el Banco reconoce los siguientes acuerdos
subregionales o regionales de integracién: (i) Mercado Comun Centroamericano; (ii)
Comunidad del Caribe; (iii) Acuerdo de Integracion Subregional Andino, y (iv) Asociacion
Latinoamericana de Integracion. En los casos en que el pais del Prestatario haya suscrito
mas de un acuerdo de integracion, se podré aplicar el margen de preferencia subregional o
el margen regional, de acuerdo con el pais de origen del bien.

b. Cuando participen en una licitacion proveedores de un pais que no sea el del
Prestatario, que sea miembro de un acuerdo de integracion del cual el pais del Prestatario
también sea parte, dichos proveedores de bienes tendran derecho a un margen de
preferencia regional que se les reconocerd utilizando los siguientes criterios:

(i) Se considerard que un bien es de origen regional, cuando sea
originario de un pais que sea miembro de un acuerdo de integracion del cual sea parte el
pais del Prestatario y cumpla con las normas que reglamentan el origen y otros aspectos
relacionados con los programas de liberalizacion del intercambio que establezcan los
acuerdos respectivos.

(i)  El valor agregado local no sea menor que el estipulado para el
margen de preferencia nacional.

(ili)  En la comparacion de las ofertas extranjeras, el Licitante podra
agregar al precio de las ofertas de bienes originarios de paises que no sean parte del
respectivo acuerdo de integracion o un porcentaje del 15%, o la diferencia entre el derecho
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de importacion aplicable a esos bienes cuando son originarios de paises que no sean parte
del acuerdo de integracion y el aplicable a esos bienes cuando provienen de paises que sean
parte del acuerdo, el que sea menor.

2.13 Asociacion de firmas locales y extranjeras. El Banco alienta la
participacion de proveedores y contratistas locales en los procesos de adquisiciones, para
fomentar el desarrollo de la industria local. Los proveedores, industriales y contratistas
locales, pueden licitar independientemente o en consorcios con firmas extranjeras, pero no
podra establecerse que la formacion de consorcios o cualquier otra clase de asociacion
entre firmas locales y extranjeras sea obligatoria 0 que se establezcan porcentajes de
participacion también obligatorios.

I11. LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

PUBLICIDAD
Aviso general de Adquisiciones

3.01 Regla General y requerimientos especiales. Salvo que el Banco lo acuerde de otra
manera, el Proyecto requerira la publicacion de un Aviso General de Adquisiciones
“AGA”. Este aviso, tendra por objeto notificar con la debida anticipacion a los
interesados acerca de las posibles adquisiciones de obras, bienes o servicios que
tendrén lugar con motivo del proyecto, asi como la fecha aproximada de las mismas
y debera incluir la siguiente informacion:

nombre del pais;

a
b. referencia al Préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo;
c nombre del Proyecto, monto del Préstamo y su objeto;

d

breve descripcion de cada una de las licitaciones o grupo de licitaciones que
se llevarian a cabo con motivo del Proyecto, con una indicacion tentativa del
trimestre o semestre de cada afio en que tendran lugar;

e. breve descripcion de la politica de publicidad del Banco para licitaciones
especificas, sefialando el tipo de publicacion que debera ser empleada y
otras fuentes de informacién (Embajadas u otros); y

f. nombre del Licitante, su direccion postal, teléfono y fax, donde los
interesados puedan obtener informacion adicional.

3.02 Método de Publicacion. Cuando la publicacion del AGA no se hubiere tramitado o
efectuado con anterioridad a la firma de este Contrato, el Banco se encargara de su
publicacion, en nombre del Licitante, en el periddico de las Naciones Unidas
denominado “Development Business”. Para ello, el Licitante enviara para la
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3.03

revision y publicacion por parte del Banco, el texto del AGA que deba publicarse,
siguiendo los requisitos indicados en el parrafo 3.01, a més tardar a los 30 dias de la
vigencia de este Contrato. Una vez acordado el texto definitivo, el Banco se
encargara de su publicacion, que podra hacerse en cualesquiera de los idiomas
oficiales del Banco.

Requisitos de publicidad para licitaciones especificas

a.

Contenido del anuncio para precalificar

El anuncio de precalificacion o el de inscripcién en el registro de
proponentes, segin corresponda, cuyo texto debera contar con la aprobacion
previa del Banco, debera incluir, por lo menos, la siguiente informacion:

(i) descripcion general del Proyecto y de la obra objeto de la licitacion,
su lugar de realizacion y sus principales caracteristicas. En caso de
licitacion de bienes , su descripcion y las caracteristicas especiales, si
las hubiere;

(i) el método de precalificacion que se proponga utilizar;

(iii)  fechas aproximadas en las que se efectuaran las invitaciones para
licitar, se abriran las propuestas para la licitacion, se iniciaran las
obras objeto de la licitacion y terminara su construccion;

(iv) el hecho de que el proyecto objeto de la licitacion es financiado
parcialmente por el Banco, y que la adquisicién de bienes o la
contratacion de obras con dicho Financiamiento se sujetara a las
disposiciones de este Contrato;

(v) el lugar, hora y fecha en que las empresas puedan retirar los
formularios de precalificacion o de registro, acordados entre el
Licitante y el Banco, asi como su costo; y

(vi) los demas requisitos que deberan llenar los interesados para poder
calificar y ser posteriormente invitados o poder participar en las
licitaciones publicas.

Contenido de los anuncios de licitacion y de las invitaciones a presentar
propuestas

Los anuncios de convocatoria a licitacion que se publiquen en la prensa
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cuando no se hubiese llevado a cabo precalificacion o las invitaciones a
licitar que se entreguen o remitan a las empresas precalificadas, cuyo textos
deberan contar con la aprobacion previa del Banco, deberan expresar, por lo
menos, lo siguiente:

(i)

(i)

(i)

(iv)

v)

(vi)

la descripcién del Proyecto y del objeto de la licitacion y el origen de
los fondos destinados a financiar el costo de las adquisiciones o de
las obras;

el hecho de que el Proyecto objeto de la licitacién sera financiado
parcialmente por el Banco, y que la adquisicién de bienes o la
contratacion de obras con dicho Financiamiento, se sujetara a las
disposiciones de este Contrato;

la descripcién general del equipo, maquinaria y materiales
requeridos, asi como de la obra, con los voliumenes o cantidades de
trabajo, de sus partes principales y el plazo para su ejecucion;

la oficina o el lugar, dia y hora en que se podran retirar los
documentos de la licitacion incluyendo las bases, los planos y
especificaciones asi como el proyecto de contrato que se pretende
celebrar;

la oficina donde deberan entregarse las propuestas y la autoridad que
ha de resolver su aprobacién y adjudicacion; y

el lugar, dia y hora en que se abriran las propuestas en presencia de
los oferentes o de sus representantes.

Publicidad

(i)

(i)

Publicidad local. Toda licitacién para bienes, obras o servicios
relacionados deberd incluir publicidad local. Dicha publicidad
consiste en que el anuncio de la precalificacion o registro, y el de la
licitacion cuando no hubiere invitacion restringida a las firmas
precalificadas, debera publicarse por lo menos dos veces en un
periddico de amplia circulacion o, a opcion del Licitante, una vez en
dos periddicos de amplia circulacion.

Publicidad internacional. Cuando se lleven a cabo licitaciones cuyo
valor estimado sea igual o exceda los montos establecidos en las
Estipulaciones Especiales de este Contrato, ademas de la publicidad
local a que se refiere el sub-parrafo (i) anterior, el Licitante debera
llevar a cabo publicidad internacional. En estos casos, el anuncio de
precalificacion o de registro y el de licitacion, cuando no se hubiere
Ilevado a cabo precalificacion, debera publicarse en el periodico de
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las Naciones Unidas “Development Business” y, si fuera del caso, en
cualquier medio de publicidad adicional que se indique en las
Estipulaciones Especiales.

DOCUMENTOS DE LICITACION

3.04

3.05

3.06

3.07

3.08

Aprobacion del Banco. Los documentos de la licitacion seran aprobados por el
Banco antes de ser entregados a los interesados. Estos documentos deberdn cumplir
ademas con los requisitos establecidos en los parrafos 3.05 al 3.16.

Claridad, contenido y precio de los documentos. Los documentos de licitacion
que prepare el Licitante deberan ser claros y coherentes. Deben describirse en ellos
cuidadosamente y con todo el detalle que se requiera, los bienes, obras o servicios a
ser provistos; se debe evitar incluir condiciones o requisitos que dificulten la
participacion de contratistas calificados; y deben indicarse claramente los criterios a
ser empleados en la evaluacion y comparacion de ofertas. El detalle y la
complejidad de los documentos puede variar segun la naturaleza de la licitacion,
pero por lo general estos documentos incluyen: el Ilamado a licitacion;
instrucciones para los licitadores; formulario para la oferta; requisitos sobre
garantias; modelo de contrato; especificaciones técnicas; lista de bienes o
cantidades y, cuando corresponda, tabla de precios. Si se fija un precio a los
documentos de licitacion, éste debe reflejar el costo de su reproduccion y en ningln
caso ser tan alto como para desalentar la competencia.

Libre acceso al Licitante. El Licitante debera estar disponible, una vez retirados
los documentos de licitacion y hasta un tiempo prudencial antes de la apertura, para
contestar preguntas o formular aclaraciones a los proponentes sobre los documentos
de la licitacion. Estas consultas seran contestadas a la brevedad por el Licitante y
las respectivas aclaraciones deberan ser puestas en conocimiento de los demas
interesados que hayan retirado los documentos de la licitacion y del Banco. No se
daran a conocer los nombres de las empresas que pidieron aclaraciones.

Normas de calidad. Si los documentos de licitacion mencionan normas de calidad
a que deban ajustarse el equipo o los materiales, las especificaciones deben indicar
gue también seran aceptables bienes que cumplan otros estandares reconocidos que
aseguren calidad igual o superior a las normas mencionadas.

Especificaciones para equipos; marcas de fabrica. Las especificaciones no deben
hacer referencia a marcas de fabrica, nimeros de catalogo o tipos de equipo de un
determinado fabricante, a menos que se haya decidido que es necesario hacerlo para
garantizar la inclusion de un determinado disefio esencial, o caracteristicas de
funcionamiento, construccién o fabricacién. En tal caso, esas referencias deben
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3.09

estar seguidas de las palabras “o su equivalente”, junto con los criterios para
establecer esa equivalencia. Las especificaciones deberan permitir ofertas de
equipos, articulos o materiales alternativos que tengan caracteristicas similares,
presten igual servicio y sean de igual calidad a la establecida en dichas
especificaciones. En casos especiales y con la previa aprobacion del Banco, las
especificaciones podran requerir el suministro de un articulo de marca determinada.

Estipulaciones sobre monedas. Los documentos de licitacién deberan contener las
siguientes disposiciones en cuanto a monedas:

Moneda de la licitacion.

Los documentos de licitacion deberan establecer que el proveedor podra expresar el
precio de la oferta en su propia moneda o, a opcién del proveedor, en una Unica
moneda seleccionada por el Licitante e indicada en los documentos de licitacion,
siempre y cuando esta se utilice ampliamente en el comercio internacional. El
proveedor que prevé incurrir gastos en mas de una moneda y desea recibir pagos en
las mismas monedas de su oferta, debera sefialar y justificar la porcién del precio de
su oferta en cada una de las monedas correspondientes. Como alternativa, el
proveedor podra expresar el precio total de su oferta en una sola moneda e indicar
los porcentajes del precio de oferta que deben ser pagados en otras monedas y las
tasas de cambio utilizadas en los célculos. Los documentos de licitacion deberan
indicar claramente las reglas y procedimientos para hacer la conversion.

Moneda para la evaluacién y comparacién de ofertas.

La moneda o monedas en que el Licitante pagaria el precio de los bienes u obras
correspondientes, serd convertida a una sola moneda por él seleccionada e
identificada en los documentos de licitacion como la moneda para la comparacion
de todas las propuestas. La tasa de cambio a utilizarse en dicha evaluacion sera la
de venta de la moneda seleccionada, publicada por fuente oficial y aplicable a
transacciones semejantes. La fecha efectiva para hacer la conversion de la tasa de
cambio, deberd indicarse en los documentos de licitacion. Dicha fecha no debera
preceder en mas de 30 dias a la fecha establecida para la apertura de las ofertas.

Moneda a utilizarse para los pagos.

Generalmente la moneda de pago a los contratistas serd la misma moneda o
monedas utilizadas por el adjudicatario en su oferta. Cuando deban hacerse pagos
tanto en moneda nacional como en divisas, los documentos de licitacion deberan
estipular que los montos en cada moneda deben detallarse y justificarse por
separado. Cuando el precio de una oferta se fije en una moneda determinada y el
oferente hubiere solicitado que también se le pague en otras monedas, indicando sus
necesidades de dichas monedas como porcentajes del precio de su oferta, los tipos
de cambio a utilizarse para efectuar dichos pagos seran los indicados por el licitador
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3.11

3.12

3.13

en su oferta. Ello tiene por objeto asegurar que el valor de las porciones de su oferta
que hubiesen sido expresadas en divisas se mantenga, evitdndose pérdidas o
ganancias. Corresponde al Licitante dejar claramente establecido en los documentos
de licitacion y en el contrato correspondiente, que el ofertante debera cumplir con
los requerimientos descritos anteriormente, asi como también que no podré obtener
pago en una moneda diferente a la especificada en las bases de licitacion, oferta y
contrato.

Riesqo _de cambio. Cuando el pago al contratista o proveedor se base en la

conversion de moneda nacional 0 moneda extranjera, el riesgo de cambio no debera
correr por cuenta del contratista o proveedor.

Garantia de mantenimiento de oferta. Las fianzas o garantias de mantenimiento

de la oferta no seran por montos tan elevados,® ni su vigencia tan prolongada, que
desalienten la participacion de licitadores responsables. Al adjudicatario se le
devolvera su garantia cuando esté perfeccionado el contrato y aceptado su fianza o
garantia de ejecucidon de obras. A quienes quedaron en segundo Yy tercer lugar se les
devolvera dentro de un plazo no mayor de tres meses, contado desde la adjudicacion
o al perfeccionarse el contrato si ello ocurriere antes de dicho plazo. A los demas
proponentes, la garantia se les devolvera dentro de los cinco dias siguientes a la
adjudicacion.

Fianza o garantia de ejecucion. Las especificaciones para obras de construccion

deberan requerir fianzas de ejecucion u otras garantias que aseguren que los trabajos
seran llevados hasta su conclusién. Su monto variara segun el tipo y magnitud de
los trabajos, pero debera indicarse en los documentos de licitacion y ser suficiente
para dar al Licitante adecuada proteccion. La cuantia de la fianza debera asegurar
que, en caso de incumplimiento por parte del contratista en la ejecucion de las
obras, éstas serdn completadas sin aumentos de costos. La vigencia de la fianza o
garantia debera exceder el plazo del contrato de obra, para cubrir un periodo de
garantia razonable. Si fuere necesario, podran exigirse fianzas o garantias para
contratos de suministro de equipo. Estas garantias podran consistir en la retencion
de un porcentaje del pago total durante un periodo de prueba.

Criterios para evaluacion de ofertas. La adjudicacién debera hacerse a la oferta
mas ventajosa, que es la que incluye factores que, ademas del precio, deben ser
tenidos en cuenta en la comparacion de las ofertas. Esta ultima es la “oferta
evaluada como la mas baja”. Para seleccionar la oferta evaluada como la mas baja,
los documentos de licitacion deberan establecer claramente qué factores, ademas del

¥ Alguna practica en materia de licitaciones limita el monto de las garantias de mantenimiento de ofertas

(“bid securities”,”tender guarantees” 0”bid bonds”) a cierto porcentaje del precio de cada oferta. En general
se recomienda que el Licitante establezca un porcentaje fijo relacionado con el costo estimado de la obra que
sea comin a todos los oferentes. Esto, para evitar que se divulgue con mayor facilidad el precio de cada
oferta antes de la apertura, al llegar a conocerse el monto de la garantia. Este porcentaje fijo varia entre el 1%
para contratos muy grandes, mayores al equivalente de US$100 millones, y al 3% para contratos menores.
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3.14

3.15

3.16

precio, deben tenerse en cuenta en la evaluacion y el valor que se le dar4 a cada
factor. Estos factores deberan expresarse preferiblemente en dinero o, como
minimo, darseles una ponderacion relativa de conformidad con los criterios
indicados en los documentos de licitacién. Los factores que suelen tomarse en
cuenta son, entre otros, los costos del transporte al sitio del proyecto; el calendario
de pagos; el plazo de entrega de las obras o bienes; los costos operativos; la
eficiencia y compatibilidad del equipo; la disponibilidad de servicio de
mantenimiento y repuestos; y los métodos de construccion propuestos. El peso
relativo asignado a estos factores, debe reflejar los costos y beneficios que dichos
factores aportaran al proyecto. En la evaluacién de propuestas no se podran
considerar factores que no figuren en los documentos de licitacion. No debera
tomarse en cuenta el monto, si lo hubiera, del reajuste de precio incluido en las
propuestas.

Errores u omisiones subsanables. Los documentos de licitacion deberan distinguir
entre errores u omisiones subsanables y los que no lo son, tanto para la etapa de
precalificacion como para la de presentacion de ofertas. No debe descalificarse
automaticamente a un Licitador por no haber presentado la informacién completa,
ya sea por omision involuntaria o porque el requisito no estaba establecido con
claridad en los documentos de licitacién. Siempre que se trate de errores u
omisiones de naturaleza subsanable — generalmente por tratarse de omisiones
relacionadas con constatacion de datos o informacion de tipo histdrico — el Licitante
debe permitir que, en un plazo breve, el interesado proporcione la informacion
faltante o corrija el error subsanable. Sin embargo, existen cierto tipo de errores u
omisiones basicos que, por su gravedad, no son considerados tradicionalmente
como subsanables. Ejemplos de ellos son el no firmar la oferta o el no presentar una
determinada garantia. Por ultimo, tampoco se permite que la correccion de errores u
omisiones sea utilizada por el oferente para alterar la substancia de su oferta o
mejorarla.

Rechazo de ofertas. Los documentos de licitacion deberan disponer que el
Prestatario podra rechazar todas las ofertas, segun los lineamientos que se indican
en el parrafo 3.43.

Modelo de contrato. ElI modelo de contrato entre el Licitante y el adjudicatario
debera adecuarse al tipo de licitacion de que se trate. EI contrato debera redactarse
con el objeto de lograr una distribucion equitativa de los riesgos relacionados con la
operacion respectiva, para que pueda obtenerse el precio méas econémico y una
ejecucion eficiente de la operacién. Dicho contrato debera incluir condiciones
generales y especiales.

a. Condiciones generales del contrato

El contrato debera incluir condiciones generales en que figuren, entre otras,
obligaciones generales del contratista, disposiciones sobre fianzas,
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indemnizaciones y seguros, clausulas penales y bonificaciones, porcentaje
de retencion de pagos, terminacion, anticipos, forma y moneda de pago.
Cuando corresponda, las condiciones generales deberan incluir también los
deberes y responsabilidades del (los) consultor (es), modificaciones, partidas
adicionales y situaciones particulares del lugar donde se efectlen las obras
que puedan afectar su construccion. Se incluyen requisitos especiales
relativos a algunas clausulas frecuentes de las condiciones generales del
contrato:

(i)

(i)

(iii)

Gastos financiados con fondos del Banco imputables al contrato.

El contrato dispondra que el contratista 0 proveedor no harad gastos
para propoésitos del contrato a ser financiados con recursos del
Préstamo en el territorio de un pais que no sea elegible para
adquisiciones del Proyecto.

Pagos.

El Licitante deberd analizar cuidadosamente cualquier anticipo al
proveedor o contratista para gastos de movilizacion, que pudieran ser
autorizados una vez firmado el contrato. Otros anticipos que podran
ser autorizados, tales como materiales a ser entregados en el sitio de
trabajo pero adn no incorporados a la obra, deberan ser claramente
previstos en el contrato. Cuando corresponda, deberan indicarse los
pagos que se van realizando por trabajos efectuados o bienes
entregados, para evitar ofertas excesivamente elevadas como
resultado del alto costo de capital de trabajo del contratista o
proveedor. A solicitud del Licitante, el Banco podra efectuar
desembolsos para la adquisicion de bienes y servicios de
construccion financiados con cargo al Financiamiento, mediante: (1)
desembolsos directos al Licitante en la forma de anticipo o
reembolso de gastos; (2) desembolso a los proveedores de bienes
importados o los contratistas; y (3) un acuerdo irrevocable del Banco
de reembolsar a un banco comercial que ha expedido o confirmado
una carta de crédito a un proveedor o contratista.

Clausulas de reajuste de precio

Cuando corresponda, podran incluirse disposiciones respecto a los
ajustes (ascendentes o descendentes) del precio contractual para los
casos en que se produjeren cambios que resulten de la inflacion o
deflacién de la economia, que afecten los principales componentes
de costo del contrato, tales como mano de obra, materiales y equipo.
Las bases sobre las cuales se efectuaran dichos ajustes, deberan
indicarse con claridad en los documentos de licitacion y en el
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contrato.

(iv)  Porcentajes de retencion.

Cuando corresponda, los documentos de licitacion y el contrato
podran estipular retenciones de un cierto porcentaje del precio total
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contratista,
asi como las condiciones para su devolucién y pago final.

(v)  Clausulas penales y de bonificacion.

El contrato deberd incluir clausulas penales en caso de que las
demoras en la terminacion del proyecto resulten en gastos
adicionales, pérdida de ingresos, pérdidas de produccion o
inconvenientes para el Prestatario. Asimismo, el contrato podré
estipular el pago de una bonificacién al contratista por la terminacion
del contrato antes del plazo previsto o por sobrepasar los criterios
minimos establecidos en el contratos relativos a rendimiento.

(vi)  Euerza mayor.

Entre las condiciones generales del contrato, es conveniente que
figuren clausulas que estipulen que la falta de cumplimiento parcial
o total por una de las partes de las obligaciones que le corresponden
de acuerdo con el contrato, no serd considerada como
incumplimiento de dichas obligaciones si ésta se debe a un hecho de
fuerza mayor (que debera ser definida en las condiciones generales
del contrato).

(vii) Resolucion de desacuerdos.

Es aconsejable incluir en las condiciones del contrato, disposiciones
relativas al derecho aplicable y al foro para la resolucién de
desacuerdos.

b. Condiciones especiales del contrato

Las condiciones especiales del contrato incluyen la descripcion detallada de
las obras a ser construidas o de los bienes a ser suministrados; la fuente de
financiamiento; requisitos especiales relativos a materias tales como
monedas, pago, bonificaciones por terminacién anticipada y cualquier
modificacion que deba hacerse con relacion a lo dispuesto en las
condiciones generales.

Precalificacion y registro de proponentes
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3.17

3.18

Ambito de aplicacion. Regla general. El Licitante utilizara en las licitaciones para

la ejecucion de obras, el sistema de precalificacion o registro de proponentes cuando
se trate de obras civiles grandes o complejas. El Licitante podra también utilizar
precalificacion o registro para la adquisicion de bienes cuando lo considere
procedente.

Sistema_de dos sobres. Salvo que la legislacion local lo prohiba, el Banco y el

Licitante podran acordar, cuando existan circunstancias que a juicio de las partes lo
haga aconsejable, la utilizacion del procedimiento de dos sobres. Este
procedimiento debera estar claramente establecido en los pliegos de condiciones de
la convocatoria. Mediante este procedimiento:

Todo proponente presentard, en el acto de apertura, dos sobres cerrados, cuyo
contenido sera el siguiente:

(i) Sobre No. 1 Informacion sobre la capacidad financiera, legal y técnica de
las firmas. Dicha informacion se referird a temas tales como: solvencia
financiera, capacidad para contratar, experiencia general y especifica,
personal clave y maquinaria disponible para el proyecto, contratos
ejecutados, contratos en ejecucion y compromisos y litigios existentes.

(i)  Sobre No. 2 Oferta propiamente dicha con la respectiva cotizacion de
precios.

En el acto de apertura, que tendrd lugar en ceremonia publica en el dia y hora
previstos, se abriran los Sobres No. 1y se verificara si los proponentes han incluido
los documentos requeridos por las bases. De no contener estos sobres la
documentacidn requerida, se dejara constancia de este hecho en el acta de la sesion,
asi como de la informacion que falta o se encuentra incompleta, y se devolveran a
los respectivos licitadores, los Sobres No. 2 sin abrir. Completados estos
procedimientos, se dard por concluida la primera ceremonia, permaneciendo
cerrados los Sobres No. 2 de los oferentes que hubiesen presentado toda la
informacion requerida en los Sobres No. 1.

Con base en esta informacion se procederd a la precalificacion de los oferentes,
dentro de los plazos indicados en las bases.

Una vez concluida la precalificacion y aprobada ésta por el Banco, se llevara a cabo
la segunda ceremonia publica, que tendra lugar en la fecha, hora y lugar que se
hubiere indicado con adecuada anticipacion. En ella, primero se devolveran, sin
abrir, los Sobres No. 2 de las empresas que no hubieren sido precalificadas. Luego
se abriran los Sobres No. 2 de las empresas precalificadas y se procedera a dar
lectura, en voz alta, al precio de cada oferta, dejando constancia en el acta de los
precios y detalles mas relevantes de las ofertas.

El analisis final de las propuestas y la adjudicacion se llevaran a cabo dentro de los



-134-

3.19

3.20

3.21

3.22

plazos fijados en los pliegos y una vez que el Banco haya dado su conformidad a lo
actuado.

Reqgistro _de proponentes. El registro de proponentes es una forma de
precalificacion aceptada por el Banco. Para ser aceptables, es necesario que los
registros: (a) estén abiertos en forma permanente o que la apertura, ya sea para la
actualizacién de datos de firmas registradas o para la incorporacion de nuevas
firmas, se lleve a cabo con frecuencia; (b) estén abiertos con motivo de licitaciones
que se realicen para los proyectos que se financian con préstamos del Banco; y (c)
no incluyan requisitos que dificulten o impidan la participacion de empresas
extranjeras o atenten contra el principio de igualdad de los postulantes.

Plazo para efectuar la precalificacion. El Licitante deberd llevar a cabo la
precalificacion dentro de un plazo que armonice con el calendario de inversiones
acordado entre el Licitante y el Banco.

Contenido_del formulario _de precalificacion o registro _de proponentes. El
formulario de precalificacion o registro, segun sea el caso, deberd contener, entre
otras, las siguientes informaciones:

a. Antecedentes legales acerca de la constitucion, naturaleza juridica y
nacionalidad de la empresa proponente. Se anexara copia de los estatutos y
de los documentos constitutivos respectivos. La informacion relativa a
nacionalidad debera cumplir con lo indicado en el parrafo 2.07;

b. antecedentes técnicos de la empresa;

C. situacion financiera de la empresa;

d. personal y equipo disponible;

e. experiencia en la construccién, fabricacion e instalacion de bienes u obras

similares a los que constituyen el objeto de la licitacion;

f. trabajos que esté realizando u obligaciones ya asumidas por la empresa;

g. constancia de que la empresa cuenta con personal y equipo suficiente para
Ilevar a cabo satisfactoriamente las obras contempladas dentro del proyecto,
e indicacion del lugar donde se encuentra dicho personal y equipo; y

h. descripcién, en términos amplios, de los sistemas que utilizaria la empresa

en la ejecucion de la obra.

Plazo para la entrega de los formularios. Los interesados tendran un plazo de por
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lo menos 45 dias calendario, contado desde la Gltima publicacion del aviso, para
presentar el formulario de precalificacion o registro. Este plazo podra reducirse a 30
dias cuando la licitacion se restrinja al ambito nacional.

Seleccion de los precalificados

3.23

3.24

3.25

3.26

3.27

3.28

Firmas capacitadas. Solamente podran ser precalificadas o inscritas en el registro
de proponentes las firmas que demuestren, de acuerdo con los requisitos
establecidos en los documentos de licitacion o en los del registro, capacidad técnica,
financiera, legal y administrativa para efectuar las obras. Los formularios que
presenten defectos de forma o errores evidentes, podran ser admitidos y requerida
su correccién, siguiendo los principios indicados en el parrafo 3.14.

Informe técnico. El Licitante preparard un informe técnico sobre las firmas que se
presentaron, indicando cuéles han resultado precalificadas o debidamente
calificadas en el registro y cuales no, y dando las razones para ello. El informe sera
enviado al Banco a la brevedad, para que éste exprese su conformidad o reservas al
respecto.

Notificacion de los resultados. Una vez que el Banco apruebe el informe técnico,
se notificaran los resultados en forma simultanea a todas las firmas participantes.

Descalificaciones posteriores. Cuando una firma haya sido precalificada, no podra
ser descalificada para la licitacion correspondiente, salvo que la precalificacion o
registro se haya basado en informacion incorrecta presentada por la firma o que
hayan ocurrido circunstancias sobrevinientes a la fecha de precalificacion o registro,
que justifiquen esa decision.

Vigencia_de la_calificacion. Pasado el plazo de un afio de efectuada una
precalificacion o registro sin que se haya Ilamado a licitacion, el Licitante hara un
nuevo llamado a precalificacion o registro, para admitir nuevos proponentes y para
que las firmas ya precalificadas o registradas actualicen la informacion original. El
nuevo llamado debera reunir los requisitos establecidos en este Procedimiento.

Falta de proponentes

En caso de que en la primera convocatoria resultaren precalificados o registrados
menos de dos proponentes, se efectuara una segunda convocatoria siguiendo el
mismo procedimiento que para la primera, salvo autorizacion del Banco para
efectuar una licitacion privada en los términos que se establecen en el siguiente
inciso, 0 para escoger directamente al contratante.

Si luego de la segunda convocatoria no resultasen precalificadas dos o mas firmas, se
podré declarar desierta la precalificacion y con la previa aprobacién del Banco,
llevar a cabo una licitacion privada invitandose a por lo menos a tres firmas,
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3.29

incluyendo a la precalificada, si la hubiere.

Precalificacion para varias licitaciones

El Licitante podra acordar con el Banco realizar una sola precalificacion de
contratistas para varias licitaciones, cuando prevea que, en un periodo corto de
tiempo, debera llevar a cabo varias licitaciones para la construccion de un conjunto
de obras de la misma naturaleza que, por su ubicacion geogréafica u otros factores
aceptables al Banco, no puedan efectuarse mediante una sola licitacion.

Los contratistas asi precalificados podran participar, si asi lo establecieren las bases,
en una o mas de las licitaciones programadas. El Licitante podra requerir, en cada
Ilamado a licitacion, que los proponentes actualicen antecedentes que pudieren
haber variado desde el momento de la precalificacion y, en especial, una
demostracion de que la capacidad de ejecucion de cada contratista continta siendo
la exigida por las bases.

La validez de las precalificaciones para un conjunto de licitaciones no excedera de
un afo.

LICITACION

Convocatoria a licitacion

3.30

3.31

Cuando se hubiere llevado a cabo precalificacion. Si se hubiere llevado a cabo
precalificacion, el Licitante s6lo enviara o entregara invitaciones para presentar
ofertas a las firmas que hubieren resultado precalificadas. Antes de enviar o
entregar dichas invitaciones, el Licitante hara llegar al Banco, para su conformidad,
el texto de la invitacion y si no lo hubiere hecho antes, los documentos de licitacion.
En esta etapa ya no sera necesaria la publicacion de avisos.

Cuando no se hubiese llevado a cabo precalificacion. Si no se hubiere Ilevado a
cabo precalificacion, se seguira, para la convocatoria a licitacion en materia de
publicidad, lo establecido en el parrafo 3.03. En cuanto a la capacidad de los
proponentes para llevar a cabo la obra o proporcionar los bienes de que se trate, los
documentos de licitacion deberan indicar con claridad los requisitos minimos que
dichos proponentes deban reunir. Para ello, los documentos incluiran un
cuestionario, de contenido similar al formulario indicado en el parrafo 3.21 de este
Capitulo, que serd completado por los interesados y entregado junto con las
respectivas ofertas.
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Plazos para la presentacion de ofertas

3.32

3.33

3.34

3.35

3.36

3.37

3.38

Plazo normal. Para la presentacion de ofertas en licitaciones publicas
internacionales debera establecerse un plazo de por lo menos 45 dias calendario,
contado desde la fecha de la ultima publicacién del aviso de licitacion o de la fecha
en que los documentos de la licitacion hubieren estado a disposicion de los posibles
oferentes, la que fuere posterior.

Plazo para obras civiles grandes o complejas. Cuando se trate de obras civiles
grandes o complejas, los proponentes deberan contar con un plazo minimo de 90
dias calendario para preparar su oferta.

Plazo para licitaciones nacionales. Cuando la licitacién se circunscriba al ambito
nacional, el Licitante podra reducir el plazo para presentar ofertas a 30 dias
calendario.

Reserva que debe mantenerse con relacion a ciertos documentos. Los
funcionarios encargados de recibir los sobres con el formulario de precalificacion o
con la oferta, deberan constatar que los mismos estén debidamente cerrados. Estos
sobres seran guardados en lugar seguro hasta el dia fijado para su apertura. Una vez
abiertos, no se sacaran fotocopias de los documentos contenidos en los sobres.
Salvo que la ley disponga lo contrario, después de la apertura publica y de la lectura
del precio de las ofertas y antes del anuncio de la adjudicacién, sélo podra
suministrarse informacion con respecto al examen, tabulacion, aclaracion vy
evaluacion de las ofertas o con relacion a las recomendaciones relativas a la
adjudicacion de las mismas, a funcionarios del Licitante que estén oficialmente
vinculados con el proceso de licitacion de que se trate.

Modificacion o ampliacion de los documentos de licitacion. Toda modificacion o
ampliacion de las bases y especificaciones de la licitacion o de la fecha de
presentacion de las ofertas, debera contar con la previa conformidad del Banco y ser
comunicada a todos los interesados que hayan retirado los documentos de la
licitacion. En caso de que, a juicio del Licitante o del Banco, la modificacion o
ampliacion fuese sustancial, deberan mediar por lo menos 30 dias calendario entre
la comunicacion a los interesados y la fecha de apertura de las ofertas.

Las consultas no_deberdn modificar los documentos de la licitacion. Las
consultas dirigidas al Licitante por parte de los interesados sobre la interpretacion
de los documentos de licitacion, no podran ser utilizadas para modificar o ampliar
las bases y especificaciones de la licitacion. Las consultas y sus respuestas no
produciran efecto suspensivo sobre el plazo de presentacion de las ofertas.

Oferta _unica. Cuando en una licitacién se presentase una sola propuesta, el
Licitante no podra adjudicar el contrato, salvo que el Banco haya dado su previo
consentimiento.
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3.39

3.40

Apertura_de ofertas. Las ofertas deberan presentarse por escrito y en sobres
cerrados. Deberan estar firmadas por los representantes legales de los oferentes, y
cumplir los requisitos establecidos en los documentos de licitacion. Seran abiertas
en publico en el dia y a la hora previstos. Al acto de apertura podran asistir los
representantes de los oferentes y del Banco, quienes podran examinar las ofertas.
Las ofertas recibidas con posterioridad a la fecha y hora determinada para su
presentacion, seran devueltas sin abrir. Se leeran en voz alta el nombre de los
oferentes, el precio de cada oferta y el plazo y monto de las garantias, asi como
cualquier modificacion substancial que se hubiere presentado por separado, dentro
del plazo, pero con posterioridad a la presentacion de la oferta principal. De todo lo
actuado se levantara acta, que sera suscrita por el representante del Licitante y por
los postores presentes que deseen hacerlo.

Aclaracion de ofertas. El Licitante podra solicitar a los oferentes aclaraciones
respecto de sus ofertas. Las aclaraciones que se pidan y las que se den no podran ni
alterar la esencia de la oferta o el precio de la misma, ni violar el principio de
igualdad entre los oferentes.

Analisis y comparacion de propuestas

341

3.42

3.43

Objeto. Al analizar y comparar las propuestas se determinard si las mismas
cumplen con los términos y condiciones estipulados en los documentos de la
licitacion y se fijara el valor de cada propuesta, con el objeto de seleccionar al
adjudicatario.

Evaluacion de las propuestas. En la evaluacion de las propuestas se tendrad en
cuenta lo dispuesto en el parrafo 3.13

Rechazo de las ofertas. Las ofertas que no se ajusten substancialmente a las bases
de licitacion o que contengan errores u omisiones no subsanables, segin los
criterios establecidos en el parrafo 3.14, seran rechazadas sin pasar por la etapa de
evaluacion. El Licitante, previa consulta con el Banco, podra ademas rechazar todas
las ofertas cuando ninguna de ellas se ajuste a los documentos de licitacion, o
cuando sea evidente que ha habido falta de competencia o colusién. No deben
rechazarse las ofertas y llamarse a una nueva licitacién Unicamente por razén de
precio, cuando éste es solo ligeramente superior a los célculos estimados de costo.
Sin embargo, los Prestatarios podréan, previa consulta con el Banco, rechazar todas
las ofertas si las de precio evaluado mas bajo fuesen considerablemente superiores
al presupuesto oficial. En estos casos, deberan solicitarse nuevas propuestas por lo
menos a todos los que fueron invitados a presentar ofertas inicialmente, y debera
concederse un plazo suficiente para su presentacion. Las propuestas individuales
podran ser rechazadas cuando éstas sean tan inferiores al presupuesto oficial, que
razonablemente pueda anticiparse que el Licitador no podra terminar las obras o
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3.44

proveer los bienes en el plazo previsto y por el precio ofrecido.

Informe _de evaluacion de las ofertas. El Licitante debera preparar un informe
detallado sobre el analisis y comparacion de las propuestas, exponiendo las razones
precisas en que se fundamenta la seleccion de la propuesta evaluada como la méas
baja. Dicho informe sera sometido a consideracion del Banco antes de adjudicarse
el contrato. Si el Banco determina que el proyecto de adjudicacion no se ajusta a las
disposiciones de este Procedimiento, informard inmediatamente al Licitante acerca
de su determinacion, sefialando las razones para ello. Salvo que puedan subsanarse
las objeciones presentadas por el Banco, el contrato no sera elegible para
financiamiento por el Banco. El Banco podra cancelar el monto del Financiamiento
que, en su opinion, corresponda a los gastos declarados no elegibles.

Adjudicacion de la licitacion

3.45

3.46

3.47

Conformidad del Banco. La licitacion se adjudicara al oferente cuya propuesta
haya sido evaluada como la méas baja y se ajuste a los documentos de la licitacion,
una vez que el Banco haya aprobado el proyecto de notificacion de la adjudicacion.

Comunicacidn de la adjudicacion y firma del contrato. El Licitante comunicara
el acto de adjudicacion a todos los proponentes, en el domicilio que éstos hayan
sefialado, dentro de los tres dias habiles siguientes al de la adjudicacion. Una vez
ocurrida dicha notificacion, el Licitante no podrd ya adjudicar a otro o declarar
desierta la licitacion, salvo en casos de fraude u otros hechos ilegales o cuando
llegasen a su conocimiento hechos por él desconocidos, al momento de la
precalificacion, que pudiesen afectar la capacidad del adjudicatario de cumplir el
contrato. Enviara, dentro de un plazo breve, para aprobacion del Banco, copia del
borrador de contrato que se propone firmar con el adjudicatario. EI contrato que se
firme no podra modificar la oferta del adjudicatario ni los términos y condiciones
estipulados en los documentos de licitacion. Una vez que el Banco apruebe el
borrador de contrato, se procedera a su firma y el Licitante enviara al Banco copia
del contrato firmado a la mayor brevedad posible. Dentro del mismo plazo
establecido para la firma del contrato, el adjudicatario entregara al Licitante la
correspondiente garantia de ejecucion.

Modificacion de la adjudicacion. Si por cualquier circunstancia el adjudicatario
no firmase el contrato o no suministrase la correspondiente garantia de ejecucion,
dentro del plazo fijado para ello, el Licitante podra, sin llamar a nueva licitacion,
adjudicarlo a los otros proponentes en el orden en que hubiesen sido evaluadas sus
ofertas.

Licitacion desierta

3.48

Informe para el Banco. En cualquier caso en que, por razones justificadas, el
Licitante se proponga declarar desierta la licitacion, requerira el concepto previo
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3.49

4.01

4.02

4.03

5.01

favorable del Banco, para lo que le enviara un informe completo que incluya las
razones y elementos de juicio que le sirvieron de base para proponer esa medida.

Efectos de la declaracion. Declarada desierta la licitacion, el Licitante debera
convocar a una segunda licitacion, siguiendo las mismas disposiciones de este
Procedimiento. Si la segunda licitacion fuese declarada desierta, el Licitante y el
Banco acordaran el procedimiento que deba seguirse para la compra o contratacion
de que se trate.

IV. DEBIDO PROCESO

Apelaciones. Las regulaciones aplicables a las licitaciones regidas por este
Procedimiento, deberan asegurar la proteccion juridica de los oferentes, y permitir
la interposicion de los recursos que sean necesarios para hacer efectiva dicha
proteccion.

Presentacion _de protestas. El Licitante no podra imponer condiciones que
impidan, dificulten o encarezcan la presentacion de protestas por parte de firmas
participantes en las licitaciones para adquisicién de bienes o ejecucion de obras con
recursos del Proyecto.

Comunicacién de protestas. El Licitante se compromete a comunicar al Banco, a
la brevedad, cualquier protesta o reclamo que reciba por escrito de las firmas
participantes, asi como de las respuestas que hubiere dado a dichas protestas o
reclamos.

V. INOBSERVANCIA DE ESTE PROCEDIMIENTO

Consecuencias de la inobservancia. El Banco se reserva el derecho de abstenerse
de financiar cualquier adquisicion de bienes y servicios o contratacion de obras
cuando, a su juicio, en la licitacion correspondiente no se haya observado lo
dispuesto en el presente Procedimiento.
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RGII-DR100P

ANEXO C

PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION Y CONTRATACION DE FIRMAS

CONSULTORAS O EXPERTOS INDIVIDUALES

Proyecto de Consolidacion de la Reformay
Modernizacion en Agua Potable y Saneamiento

En la seleccidn y contratacion de firmas consultoras, instituciones especializadas o expertos
individuales, en adelante denominados indistintamente los “Consultores”, necesarios para
la ejecucion del Proyecto se estara a lo siguiente:

1.01

1.02

1.03

1.04

1.05

1.06

1.07

DEFINICIONES

Se establecen las siguientes definiciones:

Firma consultora es toda asociacion legalmente constituida, integrada
principalmente por personal profesional, que ofrece servicios de consultoria,
asesoria, dictdmenes de expertos y servicios profesionales de diversa indole.

Institucion especializada es cualquier organizacién sin fines de lucro, tal como
universidades, fundaciones, organismos autbnomos 0 Ssemiautonomos u
organizaciones internacionales, que ofrezca servicios de consultoria. Para los
propoésitos de este Anexo, a las instituciones especializadas se les aplicaran las
mismas reglas que a las firmas consultoras.

Experto individual es todo profesional o técnico especializado en alguna ciencia,
arte u oficio.

Entidad contratante significa el ente competente para llevar a cabo la contratacion
de los Consultores. Este ente podra ser, segun sea el caso, el Prestatario, los
Organismos Ejecutores, los Beneficiarios, las Instituciones Financieras
Intermediarias, u otro que se indique en el respectivo contrato o convenio.

Los términos Contrato o Convenio se utilizan indistintamente para designar al
instrumento juridico del cual este Anexo forma parte.

“Proyecto” significa indistintamente el Proyecto o Programa de que trate el
Contrato.

“Financiamiento” se refiere a los recursos que a titulo de “Contribucion”, “Crédito”
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2.01

2.02

2.03

2.04

o cualquier otro, se destinen a operaciones de Préstamo, Cooperacion Técnica,
Pequerfios Proyectos, etc.

NIVELES ETICOS E INCOMPATIBILIDADES

Tanto durante el proceso de contratacion como durante la etapa de ejecucion de los
correspondientes contratos, los participantes directos o indirectos en los concursos
regidos por este procedimiento, mantendrdn los mas altos niveles éticos y no
participaran en ningun tipo de corrupcion con relacion a dichos procesos.

No podran utilizarse recursos del Banco para contratar Expertos Individuales del
pais del Prestatario si éstos: (a) pertenecen al personal permanente o temporal de la
institucion que reciba el Financiamiento o que sea beneficiaria de los servicios de
dichos Expertos Individuales; o (b) han pertenecido a cualquiera de las instituciones
antes mencionadas, dentro de los seis meses previos a una de las siguientes fechas:
(i) la de la presentacion de la solicitud de Financiamiento; o (ii) la de la seleccion
del Experto Individual. El Banco podra reducir este plazo previa solicitud razonable
de la Entidad Contratante. No obstante los plazos, vinculos o relaciones arriba
descritos, el Banco podra también tener en cuenta otras situaciones a los efectos de
determinar la existencia de un conflicto de interés y por ende, declarar la
incompatibilidad del Experto Individual.

Tampoco podrén utilizarse recursos del Banco para contratar Firmas Consultoras
del pais del Prestatario si los socios, asociados, directivos y demas personal técnico
o profesional de dichas Firmas Consultoras: (a) pertenecen al personal permanente
o temporal de la institucion que reciba el Financiamiento o que sea beneficiara de
los servicios de dichas Consultoras; o (b) han pertenecido a cualquiera de las
instituciones antes mencionadas, dentro de los seis meses previos a una de las
siguientes fechas: (i) la de la presentacion de la solicitud de Financiamiento; o (ii) la
del inicio del proceso de precalificacion o de seleccion de la Firma Consultora. El
Banco podré reducir este plazo previa solicitud razonable de la Entidad Contratante.
No obstante los plazos, vinculos o relaciones arriba descritos, el Banco podra
también tener en cuenta otras situaciones a los efectos de determinar la existencia
de un conflicto de interés y por ende, declarar la incompatibilidad de la Firma
Consultora.

Una firma consultora plenamente calificada que sea filial o subsidiaria de un
contratista de construcciones, de un proveedor de equipos o de una “holding
company”, s6lo se considerard aceptable si acuerda por escrito, limitar sus
funciones a los servicios de consultoria profesional y acepta, en el contrato que
suscriba, que la firma y sus asociados no podran participar en la construccion del
proyecto, en el suministro de materiales y equipos para el mismo o en la realizacion
de actividades de caracter financiero relacionadas con el Proyecto.
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3.01

3.02

3.03

3.04

ELEGIBILIDAD Y REQUISITOS SOBRE NACIONALIDAD

En la aplicacion de los procedimientos establecidos en este Anexo, la Entidad
Contratante no podra introducir disposiciones o condiciones que restrinjan o
impidan la participacion de Consultores originarios de paises miembros del Banco o
de los paises donantes del FOMIN y de los paises regionales en vias de desarrollo
miembros del Banco, cuando los servicios de consultoria se financien total o
parcialmente con recursos provenientes del FOMIN.

S6lo podran contratarse Consultores que sean nacionales de paises miembros del
Banco o de los paises donantes del FOMIN y de los paises regionales en vias de
desarrollo miembros del Banco, cuando los servicios de consultoria se financien
total o parcialmente con recursos provenientes del FOMIN. Para determinar la
nacionalidad de una firma consultora se tendran en cuenta los siguientes criterios:

(@) El pais en el cual la firma consultora esté debidamente constituida o
legalmente organizada.

(b) El pais en el cual la firma consultora tenga establecido el asiento principal
de sus negocios.

(©) La nacionalidad de la firma o la ciudadania o residencia “bona fide” de los
individuos que tengan en la firma consultora la propiedad, con derecho a
participar en un porcentaje del 50% o mayor de sus utilidades conforme se
establezca mediante certificacion extendida por un funcionario de la firma
consultora, debidamente autorizado.

(d) La existencia de acuerdos en virtud de los cuales una parte sustancial de las
utilidades o beneficios tangibles de la firma se destine a firmas o personas
de una determinada nacionalidad.

(e) La determinacién por parte del Banco de que la firma consultora: (i)
constituye una parte integral de la economia de un pais, hecho que se
comprobard con la residencia “bona fide” en dicho pais de una parte
sustancial de su personal ejecutivo, técnico y profesional; y (ii) cuenta en el
pais con el equipo operativo u otros elementos necesarios para llevar a cabo
los servicios por contratar.

Los requisitos de nacionalidad exigidos por el Banco seran aplicables a las firmas
propuestas para prestar una parte de los servicios requeridos, en virtud de
asociacion o de subcontrato con una firma consultora calificada.

Para establecer la nacionalidad de un experto se estara a lo que se sefiale en su
pasaporte o en otro documento oficial de identidad. El Banco, sin embargo, podra
admitir excepciones a esta regla en aquellos casos en que el experto, no siendo
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4.01

5.01

elegible por razon de nacionalidad: (a) tenga domicilio establecido en un pais
miembro del Banco en el que pueda trabajar, en una categoria diferente a la de
funcionario internacional y haya declarado que no tiene intenciones de regresar a su
pais de origen en un futuro inmediato; o bien, (b) haya fijado su domicilio
permanente en un pais elegible donde haya residido por lo menos durante cinco
afios.

CALIFICACIONES PROFESIONALES

El analisis de las calificaciones profesionales de una firma consultora tendra en
cuenta: (a) la experiencia de la firma y de su personal directivo en la prestacion de
servicios de consultoria en proyectos o programas de dimensién, complejidad y
especialidad técnica comparables a los que se pretende ejecutar; (b) el ndmero
asignado de personal profesionalmente calificado; (c) su experiencia tanto en la
regiébn como en otros paises; (d) el conocimiento del idioma; (e) la capacidad
financiera; (f) la carga actual de trabajo; (g) la capacidad para organizar a un
numero suficiente de personal para realizar los trabajos dentro del plazo previsto;
(h) la buena reputacion ética y profesional; e (i) la inexistencia de cualquier vinculo
o relacion que pueda dar lugar a conflicto de intereses.

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y CONTRATACION

Seleccion y contratacion de firmas consultoras

En la seleccion y contratacion de firmas consultoras:

@) Antes de iniciar el proceso de seleccion y una vez obtenidas las
aprobaciones locales que pudieran requerirse, la Entidad Contratante debera
presentar para la aprobacion del Banco los siguientes requisitos para la
contratacion de firmas:

(i) El procedimiento que se utilizara en la seleccion y contratacion de la
firma, que incluya:

(A) Las funciones que desempefnard el personal de la Entidad
Contratante o del Comité de Seleccion designado para:

1. Revisar y aprobar documentos;

2. Seleccionar una lista corta de firmas;

3. Clasificar por orden de mérito a las firmas de la lista corta; y
4, Aprobar la firma seleccionada.
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(B)

(©)

(D)

(E)

La Entidad Contratante informara al Banco los nombres y los cargos
de las personas que designe para participar en los procesos de
precalificacion y seleccion de dichos Consultores.

El sistema de puntaje que vaya a ser utilizado para precalificar a las
firmas. Dicho sistema incluird, por lo menos, los siguientes factores:

1. Antecedentes generales de la firma;
2. Trabajos similares realizados;
3. Experiencia previa en el pais donde deben prestarse los

servicios, o en paises similares;
4. Dominio del idioma; y
5. Utilizacidon de consultores locales.

El sistema de puntaje que vaya a ser utilizado para la seleccion de las
firmas. Dicho sistema incluira, por lo menos, los siguientes factores:

1. Calificacion y experiencia del personal que vaya a ser
asignado;

2. Metodologia para llevar a cabo la evaluacion, cuando sea
aplicable;

3. Plan de ejecucidn propuesto;

4, Calendario de ejecucion;

5. Dominio del idioma; y

6. Sistemas de apoyo gerencial para garantizar el control de

calidad durante la ejecucion de la consultoria, tales como,
informes regulares, controles presupuestarios, etc.

Referencia especifica a las leyes locales, requisitos tributarios y
procedimientos que puedan ser pertinentes para la selecciéon y
contratacion de la firma consultora.

Si se estima que el costo de los servicios excederd la suma de
Doscientos Mil Dolares de los Estados Unidos (US$200.000) o su
equivalente, calculado de acuerdo con lo establecido en la
disposicion relativa a “tipo de cambio” de este Contrato o Convenio,
la seleccidn y contratacion debera anunciarse en el “Development
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(b)

(©)

(i)

(iii)

Business” de las Naciones Unidas y en la prensa nacional. Estos
anuncios deberan indicar la intencion de contratar servicios
profesionales de consultoria y una breve descripcién de los servicios
requeridos. Deberdn a su vez invitar a las firmas y consorcios
interesados a presentar informacion detallada acerca de su capacidad
técnica, experiencia previa en trabajos similares, etc., dentro de un
plazo de 30 dias contados a partir de la fecha de la publicacién. Se
remitiran al Banco los recortes respectivos que especifiquen la fecha
y el nombre de la publicacién en que aparecieron;

Los términos de referencia, especificaciones, que describan el
trabajo que vaya a ser realizado por la firmay un célculo de su costo;

y

Una lista con no menos de tres, ni mas de seis firmas a las que se
invitara a presentar propuestas.

Una vez que el Banco haya aprobado los requisitos anteriores, se invitara a
las firmas preseleccionadas a presentar propuestas de conformidad con los
procedimientos y los términos de referencia aprobados. Se informaran a
dichas firmas los procedimientos de seleccién y los criterios de evaluacion
adoptados, asi como las leyes locales aplicables, los requisitos de caracter
impositivo y los nombres de las otras empresas invitadas a presentar
propuestas.

En la invitacibn a presentar propuestas, se utilizara uno de los dos
procedimientos siguientes:

(i)

El del sobre unico sellado, que incluird Unicamente la propuesta
técnica, sin referencia al precio. La Entidad Contratante analizara las
propuestas recibidas y las clasificara por orden de mérito. Si la
complejidad del caso lo requiriese, la Entidad Contratante podra
utilizar, con la autorizacion previa del Banco y con cargo a sus
propios fondos, servicios de consultoria para revisar las propuestas y
calificarlas por orden de mérito.

Una vez establecido el orden de mérito de las firmas, la que figure en
primer lugar serd invitada a negociar un contrato. Durante las
negociaciones deberdn revisarse los términos de referencia para
asegurar un acuerdo pleno con la empresa; se examinaran asimismo
los requisitos contractuales y legales y finalmente se elaboraran los
costos detallados. Si no se llegase a un acuerdo sobre los términos
del contrato con la firma, se le notificara por escrito que su propuesta
ha sido rechazada y se iniciardn negociaciones con la firma que
ocupe el segundo lugar y asi sucesivamente hasta lograr un acuerdo
satisfactorio; y
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(ii)

(d)

(€)

(f)

9)

El procedimiento de dos sobres sellados. EI primer sobre incluira la
propuesta técnica sin los costos y el segundo, el costo propuesto por
los servicios.

La Entidad Contratante analizara la propuesta técnica y establecera
el orden de mérito. Las negociaciones del contrato comenzaran con
la firma que haya presentado la mejor propuesta técnica. EI segundo
sobre presentado por dicha firma seré abierto en presencia de uno o
mas de sus representantes y se utilizard en las negociaciones del
contrato. Todos los segundos sobres presentados por las otras
empresas permaneceran sellados y en caso de lograrse un acuerdo
con la primera firma, les serdn devueltos, sin abrir. Si no se lograse
acuerdo sobre los términos del contrato con la primera firma, se le
notificara su rechazo por escrito y se iniciaran negociaciones con la
segunda firma y asi sucesivamente hasta lograr un acuerdo.

Si no se llegare a un acuerdo sobre costos detallados u honorarios, 0
si a juicio de la Entidad Contratante tales costos u honorarios
resultaren inadecuados o excesivos, ello sera causal suficiente para
rechazar una propuesta e iniciar negociaciones con la firma que le
siga en orden de mérito. Si una firma fuere rechazada, no se la
volverd a llamar para nuevas negociaciones del mismo contrato.

Antes de iniciar las negociaciones, la Entidad Contratante
proporcionara al Banco, para su no objecién, una copia del informe
que sintetice la evaluacion de las propuestas técnicas presentadas por
las firmas de la lista corta a que se refiere la Seccién 5.01 (a)(iii) de
este Anexo.

La Entidad Contratante, una vez obtenidas las aprobaciones locales
que pudieran requerirse, debera presentar para la aprobacion del
Banco, el borrador final del contrato negociado con la empresa
consultora antes de su firma. Con posterioridad a la firma, se enviara
al Banco, a la mayor brevedad posible, copia fiel del texto firmado
del contrato.

Cuando en este Contrato se indique que la supervision por parte del
Banco de ciertas contrataciones de firmas consultoras o expertos
individuales se llevard a cabo en forma ex — post, esto es con
posterioridad a la contratacion de la respectiva consultoria, la
Entidad Contratante notificara a la brevedad al Banco de cada
contratacion, enviandole los datos basicos de la misma y conservara,
para que el Banco pueda llevar a cabo dicha supervision, los
antecedentes de las respectivas contrataciones y en especial la
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siguiente documentacion:

(i) el procedimiento que se utilizé para la contratacion de las
firmas o expertos, incluyendo, cuando corresponda, los
criterios para precalificar y para seleccionar; (ii) el nombre
de los consultores seleccionados; (iii) los informes técnicos
que recomendaron la precalificacion y la contratacion de que
se trate; y (iv) el correspondiente contrato de consultoria
firmado. La Entidad Contratante suministrara al Banco
cualquier otra informacion adicional que eéste pudiere
requerir.

(h)  Salvo que las partes acuerden de otra forma, aunque la supervision
de un contrato determinado se lleve a cabo en forma ex — post, la
Entidad Contratante enviara siempre para la conformidad del Banco
y en forma ex — ante: (i) los términos de referencia correspondientes
y (ii) los nombres de las firmas que integran la lista corta.

(i) Antes de iniciar la primera contratacion de una firma consultora o de
un experto individual, cuya supervision ha de llevarse a cabo en
forma ex — post, la Entidad Contratante debera haber enviado para la
conformidad del Banco los procedimientos que se propone utilizar
para la contratacion de firmas consultoras y para la de expertos
individuales, incluyendo, cuando corresponda, los criterios para
precalificar y para seleccionar.

() Las contrataciones de firmas o expertos individuales supervisadas
por el Banco en forma ex — post, también estan sujetas a las politicas
del Banco. Este se reserva el derecho: (i) de no financiar o cancelar
los recursos de aquellos contratos cuyos procedimientos no se
hubiesen ajustado a dichas politicas; (ii) a requerir el reembolso, con
intereses y comisiones, de aquellos recursos ya desembolsados para
los citados contratos; y (iii) no reconocer como fondos de la
contrapartida local los que se hubiesen destinado a tales contratos. El
Banco se reserva ademéas el derecho de establecer que para
contrataciones futuras, la supervision se lleve a cabo en forma ex —
ante.

B. Seleccion y contratacion de expertos individuales

5.02 En el caso de seleccion y contratacion de expertos individuales:

@) Antes de iniciar el proceso de seleccion y una vez obtenidas las
aprobaciones locales que pudieran requerirse, la Entidad Contratante debera
presentar para la aprobacién del Banco, los siguientes requisitos de
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5.03

VI.

6.01

contratacion de expertos individuales:
(i) El procedimiento de seleccion;

(i)  Los términos de referencia, especificaciones y el calendario
referentes a los servicios que deban ser proporcionados;

(i)  Los nombres de los expertos, tentativamente seleccionados,
sefialando su nacionalidad y domicilio, antecedentes, experiencia
profesional y conocimiento de idiomas; y

(iv)  El modelo de contrato que se utilizara con los expertos.

(b) Una vez que la autoridad competente del pais, y el Banco hayan aprobado
los requisitos anteriores, la Entidad Contratante procedera a contratar los
expertos. El contrato que haya de suscribirse con cada uno de ellos debera
ajustarse al modelo de contrato que el Banco y dicha autoridad competente
hayan acordado. Una vez firmado el contrato, la Entidad Contratante enviara
al Banco, a la mayor brevedad posible, una copia del mismo.

(©) Cuando en este Contrato se indique que la contratacion de ciertos expertos
individuales seré supervisada por el Banco en forma ex — post , se aplicara a
dichas contrataciones lo establecido en los incisos (g), (h), (i) y (j) del
parrafo 5.01 de este Anexo.

No obstante lo establecido en los parrafos 5.01 y 5.02 anteriores, y a solicitud de la
Entidad Contratante, el Banco podra colaborar en la seleccion de los Consultores, lo
mismo que en la elaboracion de los contratos respectivos. Es entendido, sin
embargo, que la negociacion final de los contratos y su suscripcion, en términos y
condiciones aceptables al Banco, corresponderan exclusivamente a la Entidad
Contratante sin que el Banco asuma responsabilidad alguna al respecto.

MONEDAS DE PAGO A LOS CONSULTORES

En los contratos que se suscriban con los Consultores, se estableceran las siguientes
modalidades en cuanto a las monedas de pago, en el entendido de que, con relacion
al tipo de cambio, se aplicara la norma que al respecto se establece en este Contrato
o Convenio:

(@) Pagos a firmas consultoras: Los contratos que se suscriban con las firmas
consultoras deberan reflejar una de las siguientes modalidades, segun sea el
caso:

(1) Si la firma consultora estuviese domiciliada en el pais donde debe
prestar los servicios, su remuneracion se pagara exclusivamente en la
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(b)

(i)

(iii)

moneda de ese pais, con excepcion de gastos incurridos en divisas
para pago de pasajes externos o viaticos en el exterior, los que se
reembolsaran en ddlares de los Estados Unidos de América o en su
equivalente en otras monedas que formen parte del Financiamiento;

Si la firma consultora no estuviese domiciliada en el pais donde deba
prestar los servicios, el maximo porcentaje posible de su
remuneracién se pagara en la moneda de ese pais, y el resto en
dolares de los Estados Unidos de América, 0 en su equivalente en
otras monedas que formen parte del Financiamiento, en el entendido
de que la partida correspondiente a viaticos deberd pagarse en la
moneda del pais o paises en los cuales los respectivos servicios han
de ser prestados. En caso de que el porcentaje que vaya a pagarse en
la moneda del pais en que se va a prestar el servicio, sea inferior al
30% del total de la remuneracion de la firma consultora, la autoridad
competente del pais someterd al Banco para Su examen Yy
comentarios, una justificacion completa y detallada de la
remuneracion propuesta; y

Si se tratase de un consorcio integrado por firmas domiciliadas en el
pais donde deban prestarse los servicios y firmas no domiciliadas en
el mismo, la parte de la remuneracion que corresponda a cada uno de
los integrantes del consorcio se pagard de acuerdo con las reglas
sefialadas en los parrafos (i) y (ii) anteriores.

Pagos a expertos individuales

(i)

(ii)

(iii)

Si el experto estuviese domiciliado en el pais donde prestara sus
servicios, su remuneracion sera pagada exclusivamente en la moneda
de dicho pais;

Si el experto no estuviese domiciliado en el pais donde prestara sus
servicios y el plazo de su contrato fuese menor de seis meses, su
remuneracion y viaticos serdn pagados en délares de los Estados
Unidos de América;

Si el experto no estuviese domiciliado en el pais donde prestara sus
servicios y el plazo de su contrato fuese de seis meses, 0 mayor, su
remuneracion y ajustes por lugar de trabajo seran pagados de la
siguiente manera: (1) 40 % en la moneda de dicho pais; y (2) 60% en
dolares de los Estados Unidos de América. Los viaticos, subsidio de
instalacion, subsidio por cambio de residencia y retenciones de
honorarios, cuando correspondan, también seran pagados en délares
de los Estados Unidos de América; y
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VII.

7.01

VIII.

8.01

9.01

(iv)  El pago de servicios por suma alzada, “lump sun”, incluyendo
honorarios, pasajes y viaticos, podra efectuarse en ddlares de los
Estados Unidos de América.

RECOMENDACIONES DE LOS CONSULTORES

Queda establecido que las opiniones y recomendaciones de los Consultores no
comprometen ni a la Entidad Contratante, ni a otras entidades locales, ni al Banco,
los que se reservan el derecho de formular al respecto las observaciones o
salvedades que consideren apropiadas.

ALCANCE DEL COMPROMISO DEL BANCO

Queda establecido que el Banco no asume compromiso alguno de financiar total o
parcialmente ningln programa o proyecto que, directa o indirectamente, pudiere
resultar de los servicios prestados por los Consultores.

CONDICIONES ESPECIALES

El altimo pago acordado en el contrato estard sujeto a la aceptacion del informe
final de los Consultores por la Entidad Contratante u otra autoridad competente
local y por el Banco. Dicho pago final constituira por lo menos un 10% del monto
total de la suma que por concepto de honorarios se convenga en el contrato.
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ANEXO D

PROCEDIMIENTOS PARA ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES POR

MONTOS MENORES

Proyecto de Consolidacién de la Reforma
y Modernizacion en el Sector Agua Potable y Saneamiento

Los procedimientos de adquisiciones que regiran la contratacion de obras, la adquisicion de
bienes y servicios conexos y la contratacion de servicios de consultoria seran los del
Banco. Se procedera a licitacién puablica internacional para contratar bienes y servicios
conexos a partir de US$250.000 y obras a partir de US$1.500.000. Se hara concurso
publico internacional para consultorias que excedan de US$200.000

Los concursos y licitaciones por montos inferiores a estos limites procederan de acuerdo
con lo siguiente:

a.

Concurso y Licitacion Puablica Nacional no Restringida:

- Bienes y servicios conexos: entre US$100.000 y US$249.999
- Obras/montajes: entre US$150.000 y US$1.499.999
- Consultorias: entre US$50.000 y US$200.000

Concurso o Licitacion Nacional Privada:

.- Bienes y servicios conexos: por cuantias menores de US$100.000
- Obras/montajes: por cuantias menores de US$150,000
- Consultorias: por cuantias menores de US$50.000

En ningun caso se estableceran disposiciones o estipulaciones que restrinjan
0 impidan la participacion de consultores, proveedores o contratistas
originarios de los paises miembros del Banco.

Para aplicar lo anterior, se utilizaran los procedimientos que se indican a continuacion:

Procedimientos para la Contratacion de Obras Menores, para la Adquisicion de
Bienes y Servicios Conexos Menores y para la Contratacion de Consultorias Menores

1. Propdsito

El propdsito del presente anexo es establecer los procedimientos que el Organismo
Ejecutor, debe adoptar para la adquisicion de bienes y servicios conexos menores,
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la contratacion de obras menores y la contratacion de consultorias menores que se
financiaran con recursos del Programa.

Los procedimientos referidos, por ser de caracter especial, deben aplicarse
obligatoriamente para todas las referidas contrataciones.

Definiciones

a. Se entiende por obras menores, las que se ejecuten dentro del Programa,
cuyo valor estimado sea de hasta el equivalente de US$1.499.999. Si el
Banco llegase a modificar mas adelante esta cifra, el nuevo valor servira
para definir el concepto de obras menores, y los procedimientos aqui
acordados seran aplicables a las obras cuyo costo fuere igual o menor a la
cifra modificada.

b. Se entiende por bienes y servicios conexos menores, aquéllos cuyo valor
estimado sea de hasta el equivalente de US$249.999. Si el Banco llegase a
modificar mas adelante esta cifra, el nuevo valor servird para definir el
concepto de bienes y servicios conexos menores y los procedimientos aqui
acordados seran aplicables a la adquisicion de bienes y servicios conexos
cuyo costo fuere igual o menor a la cifra modificada.

C. Se entiende por consultorias menores aquéllas cuyo valor estimado sea de
hasta el equivalente de US$200.000. Si el Banco llegase a modificar mas
adelante esta cifra, el nuevo valor servird para definir el concepto de
consultorias menores, y los procedimientos aqui acordados seran aplicables
a la contratacion de consultorias cuyo costo fuere igual o menor a la cifra
modificada.

Procedimientos Aplicables

a. Para la contratacion de obras menores:

I. La contratacion de obras/montajes menores cuyo valor estimado sea
menor del equivalente de US$150.000 se realizara mediante el
procedimiento de Licitacion Privada establecido en el numeral 4 del
presente anexo.

ii. La contratacion de obras/montajes menores cuyo valor estimado
fluctie entre US$150.000 y US$1.499.999 (equivalentes) se
realizara mediante el procedimiento de Licitacién Publica Nacional
no-restringida establecido en el numeral 5 del presente anexo.



-154-

Para la adquisicion de bienes y servicios conexos menores:

I. La adquisicion de bienes y servicios conexos cuyo valor estimado
sea menor del equivalente de US$100.000, se realizard mediante el
procedimiento de Licitacion Privada establecido en el numeral 4 del
presente anexo.

ii. La adquisicidn de bienes y servicios conexos cuyo valor estimado
flucte entre US$100.000 y US$249.999 (equivalentes), se realizard
mediante el procedimiento de Licitacion Pudblica Nacional no-
restringida establecido en el numeral 5 del presente anexo.

Para la contratacion de consultorias menores

I. La contratacion de consultorias menores cuyo valor estimado sea
menor del equivalente de US$50.000, se realizard& mediante el
procedimiento de Concurso de Méritos Privados establecido en el
numeral 6 del presente anexo.

ii. La contratacion de consultorias cuyo valor estimado fluctie entre
US$50.000 y US$200.000 (equivalentes) se realizard mediante el
procedimiento de Concurso de Meéritos Publico Nacional no-
restringido establecido en el numeral 7 del presente anexo.

4. Licitacion Privada

El procedimiento de Licitacion Privada que se detalla a continuacién, regira para las
categorias de obras y bienes menores definidos en los incisos 3.a.i y 3 b.i, respectivamente:

a.

Para la aplicaciéon del procedimiento de Licitacion Privada se realizara la
invitacion a, por lo menos, cinco ofertantes, con plazos para presentacion de
ofertas que aseguren competencia. No serd necesario llevar a cabo
precalificacion, salvo que el Banco requiera expresamente esta modalidad
por tratarse a su juicio de una obra o adquisicion de naturaleza compleja.
Queda entendido que la entidad licitante, podra acordar con el Banco, como
modalidad de precalificacion, un sistema de registro de firmas, que podra
incluir personas naturales o juridicas. En caso de organizarse registros, éstos
permaneceran abiertos para inscripcion por motivo de adquisiciones que
forman parte del Programa.

En este procedimiento se utilizaran los documentos de licitacion uniformes,
acordados entre el Organismo Ejecutor y el Banco.

Para la utilizacion de este procedimiento, la entidad licitante debera preparar
y enviar a las firmas invitadas las bases de la licitacion y las
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especificaciones técnicas de la obra a contratarse o de los bienes a
adquirirse.

Dentro de los seis (6) dias habiles siguientes a la fecha de terminacién del
plazo establecido para la presentacion de las ofertas, la entidad licitante
resolvera la adjudicacion del contrato a la oferta evaluada como la mas baja,
segun se define en el parrafo 3.13 del Anexo B del Contrato de Préstamo, o
declarara desierto el concurso, en cuyo caso podra reabrirlo, realizando
ajustes y modificaciones a las bases, si fuere del caso, dentro de los veinte
(20) dias calendario siguientes, invitando a por lo menos tres (3) firmas
adicionales a aquéllas que participaron en el concurso. Para la reapertura
deberdn mantenerse todas las condiciones establecidas para este
procedimiento.

Una vez resuelta la adjudicacién, y previamente a la suscripcion del
respectivo contrato, la entidad licitante deberd contar con la no objecion del
Banco.

5. Licitacién Pablica Nacional no Restringida

El Procedimiento de Licitacion Publica Nacional no restringida que se detalla a
continuacion, regira para las categorias de obras y bienes menores definidos en los incisos
3.a.il y 3.b.ii, respectivamente.

a.

Se empleara el sistema de Licitacion Publica Nacional no restringida con
publicidad nacional. Se permitira la participacion sin restricciones de
empresas provenientes de los paises miembros del Banco. No sera necesario
llevar a cabo precalificacion, salvo que el Banco requiera expresamente esta
modalidad por tratarse a su juicio de una adquisicion de naturaleza
compleja. Queda entendido que la entidad licitante podra acordar con el
Banco, como modalidad de precalificacion, un sistema de registro de firmas,
gue podra incluir personas naturales o juridicas. En caso de organizarse
registros de firmas éstos permaneceran abiertos para inscripcion por motivo
de adquisiciones que forman parte del Programa.

En este procedimiento se utilizaran los documentos de licitacion uniformes
acordados entre el Organismo Ejecutor y el Banco.

La publicidad nacional para las convocatorias de las licitaciones se llevara a
cabo dos (2) veces en un periédico o una sola vez en dos (2) periddicos, en
ambos casos diarios de amplia circulacion nacional. El plazo para
presentacion de ofertas sera de, por lo menos, treinta (30) dias calendario,
contados desde la ultima publicacion. Este plazo podra ser mayor, a juicio
de la entidad licitante, dependiendo del tamafio o complejidad de la obra a
contratarse o del monto de la adquisicién de los bienes.
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d. Las ofertas se presentaran en un sobre Unico, que debera contener la oferta
propiamente dicha, asi como los antecedentes legales, técnicos y financieros
de los participantes. Los sobres que contienen las ofertas seran abiertos en
sesion publica convocada por la entidad licitante en la fecha y hora de
terminacién del plazo de presentacion de las ofertas, en presencia de los
oferentes que hayan asistido al acto, con todos los requisitos para asegurar la
transparencia exigida por las bases uniformes de licitacion. En esta misma
sesion la entidad licitante integrard con tres (3) miembros una comision
técnica para el analisis legal, técnico y econdémico de las ofertas, la que en el
plazo de quince (15) dias habiles presentara un informe que debe incluir los
cuadros comparativos que fueren necesarios.

e. La licitacion se adjudicara a la oferta evaluada como la mas baja, segun lo
definido en el parrafo 3.13 del Anexo B del Contrato de Préstamo. Para ello,
una sola comision técnica evaluara primero las ofertas, para determinar si se
ajustan a los documentos de licitacion y establecera un rango, comenzando
con la oferta evaluada como la méas baja. Luego analizara los documentos
juridicos, técnicos y financieros, sélo de la empresa evaluada como la mas
baja, para establecer si cumplen con dichos antecedentes o requisitos. Si
cumplen con dichos antecedentes o requisitos se preadjudicaré la licitacion a
dicha empresa o si no, se examinaran los antecedentes o requisitos de la
empresa que le sigue, y asi sucesivamente.

f. El informe técnico relativo a la adjudicacion propuesta, junto con los
documentos de apoyo correspondientes (incluyendo el borrador de contrato
que se propone firmar) seran enviados conjuntamente para la aprobacion del
Banco. Una vez cumplidos estos requisitos y obtenida la aprobacion formal
del Organismo Ejecutor y del Banco, se procederd a la notificacion de la
adjudicacion definitiva y posterior firma de contrato con la entidad
adjudicataria. No podrad llevarse a cabo ningun cambio sustancial del
borrador de contrato aprobado por el Banco.

g. Podran aplicarse, de comun acuerdo con el Banco, otros procedimientos o
modalidades distintas dentro de los procedimientos aqui acordados, para el
caso de bienes y servicios conexos menores que deban realizarse con motivo
de eventos que, segun las politicas del Banco, califiquen como desastres
naturales.

6. Concurso de Méritos Privado

El procedimiento de Concurso de Méritos Privado que se detalla a continuacion regira para
las contrataciones de consultoria definidas en el inciso 3.c.i.

a. Para la aplicacion del procedimiento de Concurso de Méritos Privado se
realizara la invitacion a, por lo menos tres (3) y no mas de seis (6)
ofertantes, con plazos para presentacion de ofertas que aseguren
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competencia. Para tal efecto, la entidad contratante podra acordar con el
Banco la modalidad de precalificacion o registro de firmas. En caso de
organizarse registros, éstos permaneceran abiertos para inscripcion por
motivo de adquisiciones que forman parte del Programa.

En este procedimiento, de ser posible, se utilizaran documentos de concurso
uniformes, que fueren acordados entre el Organismo Ejecutor y el Banco.

Para la utilizacion de este procedimiento, la entidad contratante debera
preparar y enviar a las personas o firmas invitadas, que podra incluir
personas naturales o juridicas, las bases del concurso y los Términos de
Referencia (TOR) de la consultoria.

Las ofertas deberdn entregarse en dos (2) sobres diferentes que para los
efectos de estos procedimientos, se denominan como Sobres Nos. 1y 2. El
primero (sobre No. 1), debera contener la oferta técnica, asi como los
antecedentes legales y los documentos que acrediten la solvencia técnica y
financiera del ofertante. EI segundo (sobre No. 2), contendrd la oferta
financiera. Esta forma de presentacion debera explicitarse claramente en los
documentos del concurso.

La entidad contratante nombrard un Comité de Evaluacion donde se abriran,
primero, todos los sobres Nos. 1, 0 sea, los que contienen las ofertas técnicas
y la informacion juridica-financiera de los oferentes. Posteriormente, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la apertura de los sobres No. 1, la
unidad contratante establecera el orden de mérito de las ofertas técnicas y
convocara a los representantes de la persona o firma clasificada en primer
lugar para la negociacion del contrato respectivo, todo esto segin se define
en las estipulaciones del Anexo “C” del Contrato de Préstamo.

El informe técnico relativo a la adjudicacién propuesta, junto con los
documentos de apoyo correspondientes (incluyendo el borrador de contrato
que se propone firmar), seran enviados conjuntamente para la aprobacion
del Banco.

Una vez resuelta la negociacion del contrato, y obtenida la no objecién del
Banco, la entidad contratante podra proceder a la suscripcién del contrato.

Concurso de Méritos Publico Nacional no Restringido

El procedimiento de Concurso de Méritos Publico Nacional no restringido que se detalla a
continuacion, regira para las categorias de estudios de consultorias menores definidas en el

inciso 3.c.ii.

Cuando sea el caso de aplicarse el procedimiento de Concurso de Méritos
Publico Nacional no restringido, la convocatoria a presentacion de ofertas
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técnico-financieras se hara mediante publicacién una vez en dos (2) diarios
0 dos (2) veces en un diario, en ambos casos diarios de amplia circulacion
nacional. Los plazos para la presentacion de las ofertas seran fijados de
manera que se asegure una amplia participacién de firmas y se garantice asi
la competencia entre ellas.

En ese procedimiento, de ser posible, se utilizardn los documentos de
concurso uniformes, que el Organismo Ejecutor acordare con el Banco.

La ultima publicacion de la convocatoria se hara por lo menos con veinte
(20) dias de anticipacion a la fecha limite fijada para la presentacion de las
ofertas. Este plazo podra ser mayor, dependiendo del tamafio o complejidad
del estudio.

Las ofertas deberan entregarse en dos sobres diferentes que para los efectos
de estos procedimientos, se denominan como Sobres Nos. 1y 2. El primero
(sobre No. 1), debera contener la oferta técnica, asi como los antecedentes
legales y los documentos que acrediten la solvencia técnica y financiera del
oferente. El segundo (sobre No. 2), contendra la oferta financiera. Esta
forma de presentacion deberd explicitarse claramente en los documentos del
concurso.

La entidad contratante nombrara un Comité de Evaluacion donde se abriran
primero todos los sobres Nos. 1, 0 sea, los que contienen las ofertas técnicas
y la informacion juridica-financiera de los oferentes. Posteriormente, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la apertura de los sobres Nos. 1,
el Comité de Evaluacion establecera el orden de mérito de las ofertas
técnicas y convocara a los representantes de la firma clasificada en primer
lugar para la negociacion del contrato respectivo, todo esto segun se define
en las estipulaciones del Anexo “C” del Contrato de Préstamo.

El informe técnico relativo a la adjudicacién propuesta, junto con los
documentos de apoyo correspondientes (incluyendo el borrador de contrato
que se propone firmar), seran enviados conjuntamente para la aprobacion
del Banco.

Una vez resuelta la negociacién del contrato, y obtenida la no objecion del
Banco, la entidad contratante podra proceder a la suscripcion del contrato.
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ANEXO E

Proyecto de Consolidacién de la Reforma
y Modernizacién en Agua Potable y Saneamiento

El Banco, en su calidad de administrador de la Cuenta de la Facilidad de Financiamiento
Intermedio (en adelante “la Cuenta”), ha determinado que se financie con recursos de la
Cuenta, sin cargo para el Prestatario, una parte de los intereses adeudados por éste al Banco
en relacion con la porcidn indicada en la Clausula 2.02 (c) del Préstamo a que se refiere la
Clausula 1.02 de las Estipulaciones Especiales del presente contrato, en adelante “la
Porcidn del Préstamo Aprobado”, de conformidad con los siguientes términos:

(@)

(b)

(©

(d)

El Banco utilizara los recursos de la Cuenta para pagar una parte de los intereses de
la Porcion del Préstamo Aprobado adeudados por el Prestatario, que se devenguen
sobre los saldos deudores en las fechas previstas para el pago de intereses o en la
fecha o fechas en que el Banco reciba el pago del remanente de intereses adeudados
al Banco por el Prestatario (en adelante “remanente”). Dicha parte representard
hasta el 5% por afio sobre los saldos deudores de la Porcion del Préstamo
Aprobado. Sin embargo, la tasa de interés efectiva que resulte de aplicar el subsidio
no serd inferior a la tasa que resulte de sumar 1,5% al tipo de interés efectivo
promedio de los préstamos en moneda convertible del Fondo para Operaciones
Especiales. El Directorio Ejecutivo del Banco fijara el tipo de subsidio de interés de
esta Facilidad, dos veces por afio, simultdneamente con la fijacion del tipo normal
de interés para los préstamos del capital ordinario.

Si el Prestatario no pagase en la fecha prevista el remanente, asi como cualquier
suma por concepto de amortizacion o comisiones, el Banco retendra el pago del
monto de intereses autorizado para ser pagado al Banco con cargo a la Cuenta. En
este Gltimo caso, el Prestatario continuara obligado por el monto total de los
intereses vencidos y adeudados, hasta que el Banco haya recibido el pago del
remanente y de las respectivas sumas por concepto de amortizacion y comisiones.

En la medida en que el Banco reciba pagos de la Cuenta por concepto de intereses
debidos por el Prestatario, hasta el total de la parte establecida en el parrafo (a)
precedente, el Prestatario quedara liberado de su responsabilidad de hacer efectivos
dichos pagos y, consecuentemente, no estara obligado a reembolsar al Banco suma
alguna por concepto de los intereses pagados al Banco con cargo a la Cuenta.

El Prestatario podrd disponer el pago del monto integro de los intereses que
devenguen los saldos deudores de la Porcidn del Préstamo Aprobado ya sea durante
toda la vida del Préstamo Aprobado o solamente durante el periodo de amortizacion
del mismo. En ambos casos, el Banco procedera a reembolsar al Prestatario, a la
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brevedad posible, los intereses que éste hubiese pagado al Banco y que corresponda
cargar a la Cuenta, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo (a), anterior.

(e) En la medida en que el Banco determine que no existen suficientes disponibilidades
de recursos en la Cuenta para efectuar los pagos a que se refieren los parrafos (a) y
(c) anteriores, el Prestatario pagara los intereses adeudados, en las fechas y sobre
los montos que se especifican en este Contrato, hasta el monto total devengado
sobre los saldos deudores del Préstamo Aprobado, sin obligacién de reembolso de
monto alguno por parte del Banco.

DADA en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del Congreso Nacional,
en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, a
los treinta (30) dias del mes de agosto del afio dos mil (2000); afio 157 de la Independencia
y 138 de la Restauracion.

Ramoén Alburquerque,
Presidente

Ginette Bournigal De Jiménez, Dario Gomez Martinez,
Secretaria Secretario

DADA en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados, Palacio del
Congreso Nacional, en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la
Republica Dominicana, a los veintidn (21) dias del mes de septiembre del afio dos mil
(2000); afio 157 de la Independencia y 138 de la Restauracion.

Rafaela Alburquerque,
Presidenta

Ambrosina Saviiidn Céceres, Hermes Juan José Ortiz Acevedo,
Secretaria Secretario Ad-Hoc

HIPOLITO MEJIA
Presidente de la Republica Dominicana

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la
Constitucion de la Republica.
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PROMULGO la presente Resolucion y mando que sea publicada en la
Gaceta Oficial, para su conocimiento y cumplimiento.

DADA en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la
Republica Dominicana, a los veintiséis (26) dias del mes de septiembre del afio dos mil,
afios 157 de la Independencia y 138 de la Restauracion.

HIPOLITO MEJIA

Dec. No. 827-00 que aprueba y pone en vigor el Programa Nacional de Seguridad de
la Aviacion Civil contra Actos de Interferencia llicita y el Reglamento Nacional de
Seguridad de la Aviacion Civil.

HIPOLITO MEJIA
Presidente de la Republica Dominicana

NUMERO: 827-00

CONSIDERANDO: Que la Republica Dominicana, como Estado signatario
del Convenio de Aviacién Civil firmado en Chicago el 7 de diciembre de 1944, esta en el
deber de garantizar un ambiente de plena seguridad en los aeropuertos de todo el territorio
nacional.

CONSIDERANDO: Que, igualmente, la Republica Dominicana, como
Estado contratante de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), es
compromisaria de lo establecido en la Norma 3.1.1. del Anexo 17 del convenio
precedentemente citado.

CONSIDERANDO: Que la repetida norma consagra la obligatoriedad de
cada Estado contratante en el sentido de formular y poner en vigor un Programa Nacional
de Seguridad de la Aviacion Civil contra Actos de Interferencia llicita y un Reglamento
Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil.

VISTOS los proyectos de Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion
Civil contra Actos de Interferencia llicita y de Reglamento Nacional de Seguridad de la
Aviacion Civil presentados por el Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria
(CESA).
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En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la
Constitucion de la Republica, dicto el siguiente

DECRETDO:

ARTICULO 1.- Se aprueba y pone en vigor, para fines de estricta
aplicacion en todo el territorio de la Republica Dominicana, el siguiente Programa
Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil contra Actos de Interferencia llicita:

.- OBJETIVOS DEL PROGRAMA .-

El Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil (AVSEC), tiene por
objeto, proporcionar la seguridad, regularidad y eficiencia de las actividades de la aviacion
civil, mediante reglamentos, métodos y procedimientos para contrarrestar los actos de
interferencia ilicita. Persigue igualmente mantener la seguridad de las instalaciones
aeroportuarias y de las aeronaves, tanto de los explotadores nacionales, asi como
extranjeros, que se dirijan, procedan o sobrevuelen el espacio aéreo de la Republica
Dominicana.

Il.- DEFINICIONES.-

ACTOS DE INTERFERENCIA ILICITA; acto:

a) de violencia realizado contra personas a bordo de una aeronave en vuelo y que,
por su naturaleza, constituya un peligro para la seguridad de la aeronave.

b)  de destruir una aeronave en servicio o de causarle dafios que la incapaciten para
el vuelo o que, por su naturaleza, constituya un peligro para la seguridad de la
aeronave en vuelo;

c)  de colocar o hacer colocar en una aeronave en servicio, por cualquier medio un
artefacto o sustancia capaz de destruir la aeronave o de causarle dafos que la
incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza, constituya un peligro para la
seguridad de las aeronaves en vuelo;

d) de destruir o dafiar las instalaciones o servicios de la navegacion aérea o
perturbar su funcionamiento, si tal acto, por su naturaleza constituye un peligro
para la seguridad de las aeronaves en vuelo;

e) de comunicar, a sabiendas, informes falsos, poniendo con ello en peligro la
seguridad de una aeronave en vuelo;

f)  de utilizar ilicita e intencionalmente, cualquier artefacto, sustancia o arma;
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9) de ejecutar violencia contra una persona en un aeropuerto que preste servicio a
la aviacion civil internacional, que cause o pueda causar lesiones graves o la
muerte.

h)  de destruir o causar dafios en las instalaciones de un aeropuerto que preste
servicio a la aviacién civil internacional o en una aeronave que no esté en
servicio y esté situada en el aeropuerto o perturbe los servicios del aeropuerto, si
ese acto pone en peligro o puede poner en peligro la seguridad del aeropuerto.

NOTA: La presente enumeraciobn no es limitativa, tiene un caracter meramente
enunciativo, por lo tanto, todo hecho que sea considerado como acto de interferencia ilicita,
sera sancionado de acuerdo con las leyes y reglamentos que rigen el presente Programa.

AERONAVE. Toda maquina que puede sustentarse en la atmdsfera por reacciones del
aire, que no sean las reacciones del mismo contra la superficie de la tierra.

AEROPUERTO INTERNACIONAL. Todo aeropuerto designado por el Estado
contratante en cuyo territorio esta situado, como puerto de entrada o salida para el trafico
aéreo internacional donde se llevan a cabo los tramites de aduanas, migracion, sanidad
publica, reglamentacion veterinaria, fitosanitario y procedimientos similares.

AGENTE ACREDITADO. Agente expedidor de carga o de cualquier otra entidad que
mantiene relaciones comerciales con un explotador y proporciona controles de seguridad
que estan aceptados o exigidos por las autoridades competentes respecto a la carga, la
encomienda de mensajeria y por expreso o el correo.

ALERTA DE BOMBA. Estado de alerta implantado por la autoridad competente para
poner en marcha un plan de intervencion destinado a contrarrestar las posibles
consecuencias de una amenaza comunicada, anénima o de otro tipo, del descubrimiento de
un artefacto o de un objeto sospechoso en una aeronave, en un aeropuerto 0 en una
instalacion de aviacion civil.

ANDEN. Corredor situado al nivel del terreno, por encima o por debajo de él y que conecta
los puestos de estacionamiento de aeronave con un edificio de pasajeros.

AREA DE MOVIMIENTO. Parte del aerédromo que ha de utilizarse para el despegue,
aterrizaje y rodaje de aeronaves, integrada por el area de maniobras y la (s) plataforma (s).

ARMAS CORTAS. Descripcion general que se aplica a todas las armas de fuego de
pequerio calibre (corto alcance).

CESA. Siglas que significan Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria, el cual ha
sido designado en la Republica Dominicana para que sea responsable de la preparacion,
aplicacion y cumplimiento del Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil.
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AVIACION GENERAL. Todas las operaciones de aviacion civil que no sean servicios
aéreos regulares, ni operaciones de transporte aéreo no regulares por remuneracion o
alquiler.

AVSEC. Siglas en inglés que significa seguridad de aviacion (AVIATION SECURITY),
de uso internacionalmente aceptado.

AVISO DE BOMBA. Amenaza comunicada, anénima o de otro tipo, real o falsa, que
sugiere o indica que la seguridad de una aeronave en vuelo o en tierra, un aeropuerto, una
persona o instalacion de aviacién civil, puede estar en peligro debido a un explosivo o
artefacto peligroso.

CARGA. Todos los bienes que se transportan en una aeronave, excepto el correo, los
suministros y el equipaje acompafado o extraviado.

CARGA AGRUPADA. Envio que incluye varios paquetes remitidos por mas de una
persona, cada una de las cuales hizo un contrato para el transporte aéreo de los mismos con
una persona que no es transportista regular.

CONTENEDOR DE EQUIPAJE. Receptaculo en el que se cargan los equipajes para su
transporte a bordo de una aeronave.

CORREOQO. Despachos de correspondencias y otros objetos que las administraciones
postales presentan, con el fin de que se entreguen a otras administraciones postales.

CONTROLES DE ESTUPEFACIENTES. Medidas adoptadas para controlar el
movimiento ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas por via aérea.

CONTROL DE SEGURIDAD. Medio para evitar que se introduzcan armas, explosivos o
articulos que pudieran utilizarse para cometer actos de interferencia ilicita.

DEPOSITO DE EQUIPAJES. Espacio en el que el equipaje facturado y de bodega se
almacena hasta su transporte a las aeronaves, asi como, el espacio donde pueda conservarse
el equipaje mal encaminado hasta que se reexpida, sea reclamado o se disponga del mismo.

EQUIPAJE. Articulos de propiedad personal de los pasajeros o tripulantes que se llevan
en las aeronaves mediante convenio con el explotador.

EQUIPAJE DE TRANSFERENCIA ENTRE LINEAS AEREAS. Equipajes de los
pasajeros que se transbordan desde la aeronave de un explotador a la aeronave de otro
explotador durante el viaje del pasajero.

EQUIPAJE EXTRAVIADO. Equipaje que inadvertidamente es separado de los pasajeros
y de la tripulacion a la cual pertenece.
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EQUIPAJE NO IDENTIFICADO. Equipaje con o sin etiqueta, que ningin pasajero
recoge en el aeropuerto y cuyo propietario no puede ser identificado.

EQUIPAJE NO RECLAMADO. Equipaje que llega al aeropuerto y que ningin pasajero
reclama.

EQUIPOS DE SEGURIDAD. Dispositivo de carécter especializado que se utiliza
individualmente o como parte de un sistema en la prevencion o deteccion de actos de
interferencia ilicita en contra de la aviacion civil, sus instalaciones y servicios.

ESTADO DE MATRICULA. Estado en el cual estd matriculada una aeronave.

EXPLOTADOR. Persona, organismo o0 empresa que se dedica o pretende dedicarse a la
explotacion de aeronaves.

INSPECCION. Aplicacion de medios técnicos o de otros tipos para detectar armas,
explosivos y otros artefactos peligrosos que pueden utilizarse para cometer actos de
interferencia ilicita.

INSTALACIONES DE DESPACHO FUERA DEL AEROPUERTO. Terminal de
transporte de pasajeros o mercancias, en un centro de poblacion urbana en el que existen
instalaciones de despacho.

MERCANCIA PELIGROSA. Todo articulo o sustancia que cuando se transporta por via
aérea, pueda constituir un riesgo importante para la salud, la seguridad o la propiedad.

MIEMBRO DE LA TRIPULACION. Persona a quien el explotador asigna obligaciones
que ha de cumplir a bordo, durante el tiempo de vuelo.

PARTE AERONAUTICA. Area de movimiento de un aeropuerto, de los terrenos y
edificios adyacentes o las partes de los mismos, cuyo acceso esta controlado.

PARTE PUBLICA. Area de un aeropuerto y los edificios en ella comprendidos, a la que
tiene libre acceso el publico no viajero.

PASAJERO EN TRANSITO. Pasajeros que salen de un aeropuerto en el mismo vuelo en
que llegaron o en otro vuelo, sin salir a la parte pablica de la terminal aérea.

PASAJEROS Y EQUIPAJES DE TRANSFERENCIA. Pasajeros y equipajes que
efectlian enlace directo entre dos vuelos diferentes.

PASARELA DE EMBARQUE. Rampa actuada mecanicamente y ajustable para
proporcionar a los pasajeros acceso directo entre las aeronaves y los edificios o vehiculos.
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PERSONA NO ADMISIBLE. Persona a quien le serd rehusada la admision a un Estado
por las autoridades correspondientes.

PLATAFORMA. Area definida, en un aerédromo terrestre, destinada a dar cabida a las
aeronaves para los fines de embarque o desembarque de pasajeros, correo 0 carga,
abastecimiento de combustible, estacionamiento o mantenimiento.

PRESENTACION. El tramite de presentarse a un explotador de aeronaves para ser
aceptado en un determinado vuelo.

PROGRAMA DE SEGURIDAD. Medidas adoptadas para proteger a la aviacion civil
internacional, contra los actos de interferencia ilicita.

PUESTO DE ESTACIONAMIENTO DE AERONAVE. Area designada en una
plataforma, destinada al estacionamiento de una aeronave.

PUESTO DE PRESENTACION. Lugar donde se encuentra el mostrador en el que se
realiza la presentacion de pasajes y documentos, antes de abordar una aeronave.

PUNTO VULNERABLE. Todas las instalaciones en un aeropuerto o conectada con el
mismo que, en caso de ser dafiada o destruida, perjudicaria seriamente el funcionamiento
normal de un aeropuerto.

SABOTAJE. Todo acto u omision deliberada con fines de destruir maliciosa o
injustificadamente un bien, que ponga en peligro la aviacion civil internacional, sus
instalaciones y servicios o que resulte en un acto de interferencia ilicita.

ZONA ESTERIL. Espacio que media entre el puesto de inspeccion y las aeronaves, cuyo
acceso esta estrictamente controlado.

ZONA SIN RESTRICCIONES. Zona de un aeropuerto a la que tiene acceso el pablico o
a la cual el acceso no esta restringido.

1. LEGISLACION.-

A) LEGISLACION NACIONAL.

1) El Programa Nacional de Seguridad de Aviacion Civil de la Republica
Dominicana, tiene fuerza legal en virtud de los Decretos Nos. 272-89, de
fecha 28 de julio de 1989, segun Articulo 2, Acépite a), y el 28-97, de fecha
22 de enero de 1997.

2) Las leyes complementarias aplicables a este Programa son la: No.106, de
fecha 17 de enero de 1966; N0.505 de fecha 10 de noviembre de 1969; No.8
de fecha 17 de noviembre 1978, y las infracciones previstas en el Codigo
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Penal Dominicano y leyes complementarias.

B) CONVENIOS INTERNACIONALES.

1. La Republica Dominicana, es parte signataria de los convenios de:

1. Chicago, que trata sobre Aviacion Civil Internacional, firmado el 7 de
diciembre de 1944;

2% Tokio, que trata sobre infracciones y ciertos actos cometidos a bordo de las
aeronaves, firmado en Japon el 14 de septiembre de 1963;

3. La Haya, que trata sobre la represion de apoderamiento ilicito de aeronaves,
firmado el 16 de diciembre de 1970y

4*. Montreal, que trata sobre la represion de los actos ilicitos contra la seguridad de
la aviacion civil, suscrito el 23 de septiembre 1971.

5. Montreal, que trata la Marcacion de Explosivos Plésticos para los fines de
deteccion, hecho en Montreal el 1. de marzo de 1991.

6° . Protocolo de Montreal para la represion de actos de violencia en los
aeropuertos que prestan servicio a la Aviacion Civil Internacional, firmado en
Montreal en el mes de mayo de 1995.

2. Los términos y disposiciones de estos convenios que tienen fuerza legal en
la Republica Dominicana son aquellos que han sido firmados y ratificados por el
Congreso Nacional en virtud de la:

a) Resolucion No0.964, (Gaceta Oficial No0.6331, de fecha 23 de
septiembre de 1945), que aprueba el Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional, firmado en Chicago el 7 de diciembre de 1944.

b) Resolucién No. 15 de fecha 9 de septiembre de 1970, del Congreso
Nacional, que aprueba el Convenio sobre Infracciones y Ciertos Actos
Cometidos a Bordo de las Aeronaves, firmado en Tokio, Japén el 14 de
septiembre de 1963.

C) Resolucion No.503, de fecha 3 de mayo de 1973, que aprueba el
Convenio para la Represion de Apoderamiento llicito de Aeronaves,
firmado en La Haya, Holanda, el 16 de diciembre de 1970, Gaceta Oficial
No. 9300 del 12 de mayo de 1973.
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d) Resolucion No.408, de fecha 15 de octubre de 1972 (Gaceta Oficial
No0.9281 de fecha 15 de noviembre de 1972), que aprueba el Convenio para
Represion de los Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacion Civil,
suscrito en Montreal el 23 de septiembre de 1971.

IV. ASIGNACION DE RESPONSABILIDAD.-

AUTORIDAD COMPETENTE DESIGNADA PARA SEGURIDAD DE LA
AVIACION CIVIL.

A.-

CUERPO ESPECIALIZADO EN SEGURIDAD AEROPORTUARIA

Las atribuciones de la autoridad competente, en seguridad de la aviacion civil, son
las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Elaborar, aplicar y mantener el Programa Nacional de Seguridad de la
Aviacion Civil, proporcionando un nivel normalizado de seguridad para los
vuelos internacionales en condiciones ordinarias de operacion, y que pueda
elevarse rapidamente en caso de que aumenten las amenazas.

Es responsabilidad del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria,
coordinar con la Direccion General de Aeronautica Civil, el Departamento
Aeroportuario, asi como los administradores de los diferentes aeropuertos, la
implementacién de los sistemas de seguridad que se emplearan en dicho
aeropuertos.

El nombramiento del personal de seguridad de los aeropuertos, sera
realizado por el Secretario de Estado de las Fuerzas Armadas, previa
recomendacion del Jefe del Cuerpo Especializado en Seguridad
Aeroportuaria.

Imponer las multas a los violadores de los reglamentos, relativos a seguridad
de la aviacion civil y hacer los sometimientos ante las autoridades judiciales
correspondientes de las personas que incurran en delitos, en contra de la
aviacion civil.

Tiene la responsabilidad de establecer, producir, promulgar y examinar
periddicamente el Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil, a
fin de asegurar que se ajusta a las obligaciones del pais y que es coherente a
los lineamentos generales de la politica nacional relativa a la seguridad de la
aviacion civil.

Definir y asignar tareas segun las directrices de la politica gubernamental
para la aplicacion del Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil,
entre las dependencias del Estado, las administraciones de aeropuertos, los
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

explotadores y otras partes interesadas.

Disponer y establecer las normas necesarias que debera aplicar el organismo
al que se le ha encomendado las tareas de seguridad de la aviacion, previstas
en el programa.

Analizar constantemente el nivel de amenaza a la aviacion civil y hacer que
las lineas aéreas, los aeropuertos, los proveedores de servicios de seguridad
y otros organismos que contribuyen al Programa, tomen las medidas
suficientes para contrarrestar eficazmente el nivel de amenaza percibido.

Promover la protecciébn de la aviacion por medio de la seguridad,
inspeccionando y vigilando el cumplimiento de las normas de seguridad y
los procedimientos de operacion por parte de los aeropuertos, las lineas
aéreas y los proveedores de servicios de seguridad.

Recibir, compilar, analizar y distribuir informacion sobre las amenazas, los
incidentes, el numero y los tipos de armas abandonadas que se hallan
encontrado dentro de los limites del aeropuerto, asi como medidas de
proteccion concebidas en funcion de los sucesos, y constituir un centro de
referencias técnicas e informacion, para uso de la autoridad de la aviacion
civil, las administraciones de aeropuertos, los explotadores y los servicios de
seguridad.

Fomentar y promover buenas relaciones de trabajo, la cooperacion, el
intercambio de informacion 'y experiencia entre los diferentes
departamentos, particularmente con los que convergen en la seguridad y con
los que se tengan relaciones importantes de transporte aéreo. Debe
mantenerse el mismo tipo de relacion con la OACI y con los organismos y
asociaciones internacionales interesados.

Examinar y asegurar la idoneidad de los programas de seguridad de los
aeropuertos y de los explotadores, asi como supervisar su ejecucion para
comprobar que contindan siendo eficaces.

Examinar y mantener en revision constante, la aplicacién de los programas
de seguridad de las administraciones de aeropuertos y las instrucciones de
seguridad de los explotadores, a fin de asegurarse de que las enmiendas
necesarias se incorporan con prontitud.

Mejorar la seguridad de la aviacion por medio de la preparacion y difusion

de practicas administrativas y técnicas modernas, promoviendo su uso por
los servicios de seguridad, administraciones de aeropuertos y explotadores.

Estar a disposicion de las administraciones, proyectistas y arquitectos de los
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

aeropuertos como oOrgano consultor, respecto a la incorporacion de
elementos de seguridad en los planes y disefios de instalaciones y servicios
de aeropuerto nuevo, o en la modificacion de los existentes.

Asegurar que el Programa Nacional de la Aviacion Civil de la Republica
Dominicana, esté actualizado, sea eficaz y reevaluado siempre que las
circunstancias lo requieran.

Formular normas y recomendaciones respecto a las especificaciones, a la
metodologia, evaluacion del equipo, sistemas de seguridad al disefio del
aeropuerto, para que éste se adapte a los requisitos en materia de seguridad.
Mantenerse informado de los ultimos adelantos, modos operacionales,
despliegue de personal, sistemas y dispositivos de seguridad necesarios para
el mantenimiento de un programa nacional de seguridad de la aviacion civil
adecuado.

Coordinar medidas y procedimientos de seguridad con las oficinas
apropiadas, para asegurarse de que el trabajo de la dependencia de seguridad
progrese sin tropiezos y con eficacia.

Nombrar las autoridades competentes que tengan responsabilidad general
para la elaboracion, coordinacién y aplicacion de las disposiciones del plan
nacional de seguridad de la aviacion civil.

Previene los actos que atenten contra la seguridad de las instalaciones de la
aviacion civil.

Responde y controla actos de secuestro, sabotaje, amenaza de bomba,
ataques en tierra, en instalaciones aeroportuarias, entre otras amenazas.

Sera responsable del control de acceso a las areas restringidas.
Seré responsable de la inspeccion y revision de los pasajeros, tripulantes,
sus respectivos equipajes y de todas las personas que crucen el punto de

inspeccion.

Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y 6rdenes en las terminales
aereas.

Elabora, aplica y mantiene el Programa Nacional de Seguridad de la
Auviacion Civil en la Republica Dominicana.

Define y asigna tareas para poner en practica los diversos aspectos del
Programa Nacional de la Seguridad de Aviacién Civil.

Establece los medios para coordinar las actividades del Programa Nacional
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28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

de Seguridad de la Aviacion Civil entre los diferentes organismos del pais
interesados o responsables de los diversos aspectos de dicho programa.

Pone a disposicion de las administraciones de aeropuertos y lineas aéreas
que prestan servicios en territorio nacional una versién escrita de las partes
pertinentes del Programa Nacional de Seguridad Aeroportuaria.

Examina y mantiene la eficacia del Programa Nacional de Seguridad,
incluyendo la revaluacién de las medidas y procedimientos de seguridad
después de un acto de interferencia ilicita y la adopcion de las medidas
necesarias para corregir los puntos débiles, a fin de impedir que vuelva a
ocurrir.

Examina y aprueba los programas de seguridad de explotadores de las lineas
aéreas y de aeropuertos internacionales.

Se asegura que en los aeropuertos internacionales, los servicios de seguridad
de aeropuerto se proporcionen con las instrucciones y servicios de apoyo
necesarios, inclusive locales, equipos de telecomunicaciones, equipos de
seguridad apropiados, instalaciones y servicios de instruccion

Elabora y revisa, cuando corresponda dentro de la estructura gubernamental,
las politicas nacionales generales relativas a la seguridad de la aviacion
civil.

Elabora y promulga reglamentos nacionales generales, relativos a la
seguridad de la aviacion civil.

Debe asegurarse de que los requisitos relativos a la arquitectura e
infraestructura necesarios para la aplicacion optima de las medidas de
seguridad internacionales, se integren en el disefio y construccion de nuevas
instalaciones y en las modificaciones a las existentes en los aeropuertos
internacionales del pais.

Elabora e implementa un programa nacional de instruccion en materia de
seguridad de la aviacion y coordina la elaboracion de los programas de
instruccion en seguridad de la aviacion por los respectivos aeropuertos, para
ser aprobados.

En circunstancias extraordinarias, el Cuerpo Especializado en Seguridad
Aeroportuaria asumira el control efectivo de todas las instalaciones de los
aeropuertos del pais, debiendo todos los demas organismos acatar y
cooperar con las medidas de proteccién y seguridad que sean tomadas.

Es responsabilidad béasica del Cuerpo Especializado en Seguridad
Aeroportuaria: preparar y publicar reglamentos nacionales generales que
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38)

establezcan y prescriban el Programa de Seguridad de la Aviacion Civil.

Los supervisores y coordinadores generales de los servicios de seguridad
militar y policial de los aeropuertos internacionales del pais, confeccionaran
y mantendran al dia sus respectivos programas de seguridad de aeropuerto,
de acuerdo al Apéndice 7, del Manual de Seguridad para la Proteccion de la
Aviacion Civil contra los Actos de Interferencia llicita (Doc. 8973),
debiendo incluir, el Plan de Implementacion, Plan de Contingencia y Plan de
Emergencia.

A efectos de cumplir con estas atribuciones, el Cuerpo Especializado en
Seguridad Aeroportuaria (CESA) tendra que:

a)

b)

d)

f)

informar después de cada evaluacion, inspeccion o investigacion de la
manera prescrita en los formularios oficiales.

someter a la atencion de las administraciones de los aeropuertos, de las
autoridades encargadas de las funciones de policia, de correos y de otro tipo,
asi como de los explotadores y demas organizaciones que desarrollen sus
actividades en los aeropuertos, los defectos y puntos débiles de las medidas
de seguridad, y recomendar procedimientos para corregirlos.

notificar la existencia de deficiencias graves, para que se tomen las medidas
apropiadas.

examinar y mantener en revision constante los manuales de seguridad de las
administraciones de los aeropuertos y las instrucciones de seguridad de los
explotadores, a fin de asegurarse de que las enmiendas necesarias se
incorporan con prontitud.

reunir y correlacionar informes de incidentes e informes sobre las
operaciones, objeto de estudio, incluyendo el nimero y los tipos de armas
abandonadas que se hubieren encontrado dentro de los limites del
aeropuerto.

reunir, correlacionar y asesorar a las administraciones de los aeropuertos y
los explotadores sobre el uso mas eficaz que pueda hacerse del personal, los
métodos, los procedimientos, los sistemas y dispositivos de seguridad.

DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL.

1). Como organismo técnico, tiene a su cargo la vigilancia del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y la direccién técnica, de los servicios
destinados a la ayuda de la navegacion aérea de todos los aeropuertos, asi como
proporcionar los servicios de transito aéreo, cuando ocurran actos de
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C.-

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

interferencia ilicita en coordinacién con el Cuerpo Especializado en Seguridad
Aeroportuaria.

DIRECCIONES DE ADUANA Y MIGRACION.

1). Las autoridades de aduana y migracién destacadas en los aeropuertos
y aerédromos, en coordinacion con los organismos de seguridad del Estado,
seran responsables de hacer cumplir las leyes nacionales, sobre seguridad de
la aviacién, que en sus respectivas areas les fueren asignadas y en ningun
momento interferiran en el ejercicio de las labores del personal del Cuerpo
Especializado en Seguridad Aeroportuaria. Debiendo mantenerse una
efectiva comunicacion, coordinacion y colaboracion con todos los
organismos que convergen en la aviacion civil internacional.

ADMINISTRACION DE AEROPUERTOS.

La administracion, operacion y funcionamiento de los aeropuertos comerciales,
es responsabilidad de la Comisién Aeroportuaria, a través de la Direccion
Ejecutiva del Departamento Aeroportuario, como érgano permanente.

Los administradores de los aeropuertos deben establecer el Centro de
Operaciones de Emergencia (COE), para la aplicacion de los planes de
contingencia y/o emergencia, cuando el caso lo amerite de acuerdo al Apéndice
16, del Manual de Seguridad para la Proteccion de la Aviacion Civil contra
Actos de Interferencia llicita.

Los administradores de los aeropuertos son responsables de la eficiencia
operativa de cada terminal aeroportuaria.

Los administradores de aeropuertos se cercioraran de que esté confeccionado y
actualizado, el programa de seguridad de sus respectivas terminales, el cual
debe incluir Plan de Implementacion, Plan de Contingencia y Plan de
Emergencia, debiendo tenerlo a su disposicion.

La Direccidon Ejecutiva del Departamento Aeroportuario, velara porque las
administraciones de los aeropuertos aseguren la regularidad, fluidez y
seguridad en sentido general de las operaciones en cada aeropuerto.

El Departamento Aeroportuario solicitard que el Cuerpo Especializado en
Seguridad Aeroportuaria haga las recomendaciones relativas en los aspectos de
seguridad, cuando se construyan nuevas instalaciones aeroportuarias o
modificaciones a las existentes.

En los programas de seguridad de los aeropuertos debe estar claramente
identificado el lugar del puesto aislado de estacionamiento de aeronave.
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8) Cada terminal aeroportuaria debe poseer los planos actualizados de sus
edificaciones.

E.- ARRENDATARIOS DE AEROPUERTO.

1) Cada arrendatario de aeropuerto cuya concesion o instalaciones formen
parte de la linea entre la parte publica y la aeronautica, o a través de las
cuales sea posible accesar a la parte aeronautica desde la parte pablica, sera
responsable del control del acceso por sus instalaciones, en cumplimiento
con las disposiciones y requisitos incluidos en el correspondiente Programa
de Seguridad de Aeropuerto.

2) Todos los arrendatarios de aeropuerto deben elaborar su Programa de
Seguridad en idioma espafiol, a la vez designaran un coordinador de
seguridad, debiendo éste solicitar la aprobacion de dicho programa al
Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria.

3)  Para los fines del presente Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion
Civil de la Republica Dominicana se consideraran arrendatarios de
aeropuerto, las personas o empresas a las que la administracion de un
aeropuerto ha otorgado un permiso para desarrollar sus actividades
comerciales.

F.- EXPLOTADORES DE LINEAS AEREAS.

1) Los explotadores de lineas aéreas que proporcionan servicios de vuelos
internacionales desde Republica Dominicana deben depositar un Programa
de Seguridad de la Aviacion acorde con el Programa Nacional AVSEC.
Estos deberan someter un ejemplar del referido programa, en el idioma
espanol, al Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria (CESA) para
su revision y aprobacion.

2) El programa de los explotadores debe indicar los métodos y procedimientos
que seguiran para proteger a los pasajeros, la tripulacién, el personal en
tierra, las aeronaves y las instalaciones de servicios contra actos de
interferencia ilicita.

3) Todo explotador de linea aérea debe designar un encargado de seguridad
para la aplicacion y coordinacion de su programa de seguridad, con el
Supervisor y Coordinador de Seguridad del CESA, en el aeropuerto
correspondiente.

4) Cada programa de seguridad de los explotadores de lineas aéreas que operan
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f)

9)

6)

en la Republica Dominicana incluiran:
los objetivos del programa y las responsabilidades de asegurar su aplicacion.

la organizacion de las funciones y responsabilidades de seguridad del
explotador.

Medidas de seguridad concretas que incluyan:
inspecciones de seguridad de la aeronave previas al vuelo.

procedimientos para asegurarse de que los pasajeros que desembarcan en la
escala de transito, no dejen nada a bordo.

procedimientos a utilizar para cumplir con la Norma 4.3.1, del Anexo 17,
sobre medidas relativas al equipaje facturado, a la carga y otras mercancias.

medidas para proteger cargas, mensajerias, encomiendas exprés, el correo,
los suministros, el aprovisionamiento de abordo, equipaje facturado y el que
se facture fuera del aeropuerto.

tratamiento a los pasajeros que han sido sometidos a procedimientos
judiciales y/o administrativos.

procedimientos para el transporte de armas en la cabina y en la bodega de la
aeronave.

control de acceso a las aeronaves estacionadas y proteccion de las mismas.
Planes de contingencia que incluyan:

medidas y procedimientos a seguir en caso de secuestro de aeronaves,
sabotajes y amenaza de bomba.

procedimientos en vuelo cuando se encuentre o0 se suponga que hay un
objeto sospechoso a bordo de una aeronave.

evacuacion y registro de aeronave en tierra.
medidas de seguridad especiales que deberan aplicarse entre periodos de

intensificacion de la amenaza o de vuelos y rutas que presenten riesgos.

medidas para garantizar la eficacia del programa, inclusive instruccion
adecuada del personal, pruebas periddicas y evaluacion del programa de
seguridad del explotador.
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G.-

FUERZAS ARMADAS.

Las Fuerzas Armadas le prestaran todo el apoyo necesario para el buen
funcionamiento de la seguridad en las terminales aeroportuarias, dedicadas al transporte
aéreo nacional e internacional, a solicitud del Jefe del Cuerpo Especializado en Seguridad

Aeroportuaria.

H.-

1.

OTROS ORGANISMOS DE SEGURIDAD.

DNI. este organismo trabajara en coordinacion con el Cuerpo Especializado
en Seguridad Aeroportuaria en lo relativo a la entrada y salida del pais de
personas con antecedentes terroristas y en todo lo necesario para la
proteccion de la aviacion civil contra actos de interferencia ilicita.

POLICIA NACIONAL. Como institucion responsable de salvaguardar el
orden publico, a través de sus destacamentos ubicados en los aeropuertos,
tendrd como mision principal mantener el orden publico en las &reas
circundantes, incluyendo parqueos, areas de recibimiento general, y las vias
de acceso a los aeropuertos, en donde la circulacion de personas no esta
controlada. Cuando ocurra un accidente fuera de los limites del aeropuerto
se acordonaré el area para preservar evidencias y propiedades hasta que las
autoridades responsables de la investigacion dispongan su traslado. Ademas
actuara cuando sea requerido por las autoridades de seguridad aeroportuaria,
para proporcionar seguridad y para el control del personal empleado y
publico en general cuando una situacion de emergencia lo amerite.

D.N.C.D. Como organismo especializado en el control del trafico y
consumo de sustancias prohibidas, deberd mantener una estrecha relacion y
coordinacion con el Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria y
prestar toda su colaboracion a dicho cuerpo cuando se produzcan incidentes
que afecten la seguridad de la aviacion civil.

DESTACAMENTOS MIXTOS DE LAS FUERZAS ARMADAS Y P.N..
Su misién es la seguridad perimétrica de las instalaciones aeroportuarias,
incluyendo el control de acceso de personas y vehiculos. Ellos daran
proteccion a todas las instalaciones vulnerables de las terminales aéreas que
lo requieran. Mantendran siempre lista una guarnicion militar, presta a ser
utilizada en caso de emergencia.

ORGANISMOS DE INTELIGENCIA DEL ESTADO. Todos los
organismos de inteligencia del Estado DNI, J-2, G-2, M-2, A-2, D.N.CD y
el Servicio Secreto de la Policia Nacional, cuando reciban informaciones de
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diversas fuentes, sobre cualquier amenaza contra la aviacion civil, deberan
comunicarlas al Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria, para
realizar la evaluacion de dichas informaciones por parte de todas las
agencias de inteligencia del Estado.

COORDINACION Y COMUNICACIONES.-

A.-

1.

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA.

El 28 de julio de 1989, se cre6 el Consejo Nacional de Seguridad
Aeroportuaria de la Republica Dominicana, mediante Decreto No.272-89.
Dicho consejo estd compuesto por miembros activos y auxiliares:

Miembros activos:

8.

Secretario de Estado de las Fuerzas Armadas, quien lo presidira.
Director del Departamento Aeroportuario.

Jefe de la Policia Nacional.

Director del Departamento Nacional de Investigaciones.
Director de Aeronautica Civil.

Jefe de Seguridad de los Aeropuertos del pais (Jefe del CESA).

Administrador General del Aeropuerto Internacional de Las América
Gobernador).

Administrador General del Aeropuerto Internacional de Puerto Plata.

Miembros Auxiliares:

1.

2.

Director General de Migracion.

Secretario de Estado de Salud Publica y Asistencia Social.
Director General de la Defensa Civil.

Presidente de la Asociacion de Lineas Aéreas.

Presidente de la Asociacién de Lineas Aéreas de Carga.

Director General de Aduanas.
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Las atribuciones del Consejo Nacional de Seguridad Aeroportuaria son:

a)

b)

d)

f)

9)

C.-

establecer las medidas de seguridad necesarias para hacer frente a las
amenazas contra la aviacion civil, sus instalaciones y servicios.

mantener bajo evaluacién constante la aplicacion de dichas medidas y
formular recomendaciones para modificar estas medidas en funcion de
nuevas informaciones sobre las amenazas, la evolucién en la tecnologia y
las técnicas de seguridad de aviacion civil y otros factores.

asegurar la coordinacion de las medidas de seguridad de aviacion civil entre
departamentos, organismos y otras entidades responsables de la aplicacion
del Programa Nacional de Seguridad de Aviacion Civil con sujecion a la
forma y extension de las amenazas.

fomentar la consideracion de los aspectos de seguridad en el disefio de
nuevos aeropuertos o la ampliacion de las instalaciones existentes

en coordinacion con el CESA recomendar la promulgacion y aplicacion de
los cambios en los criterios nacionales en materia de seguridad de aviacion
civil.

examinar las recomendaciones formuladas por los comités de seguridad de
los aeropuertos y corresponderia realizar los cambios pertinentes al CESA.

aprobar el Programa Nacional de Seguridad de Aviacion Civil.

COMITE DE SEGURIDAD DE AEROPUERTO.

En cada aeropuerto de la Republica Dominicana que preste servicio a la
aviacion civil internacional se establecerd un comité de seguridad. El
objetivo principal del comité serd proporcionar asesoramiento sobre la
elaboracion y coordinacion de la aplicacion de las medidas y procedimientos
de seguridad en el aeropuerto.

En el programa de seguridad de los aeropuertos, se debe incluir la
composicion del comité de seguridad, sus atribuciones, cantidad de
reuniones por afo, quien preside el comité, la redaccion y distribucién de las
actas.

RELACIONES PUBLICAS.

El Encargado de Relaciones Publicas del Cuerpo Especializado en Seguridad
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VI.

Aeroportuaria, es el responsable de brindar todas las informaciones necesarias a los
medios de comunicacion en coordinacion con las administraciones aeroportuarias.

D.- COMUNICACIONES 'Y COOPERACIONES CON OTROS
ESTADOS.
1. La Republica Dominicana pondra a disposicion de otro Estado miembro de

la OACI, una version escrita de las partes pertinentes del Programa Nacional
de Seguridad si es solicitada por dichos Estados.

2. Cuando se requieran medidas de seguridad especiales para algunos vuelos o
explotadores determinados, las autoridades competentes presentaran dicha
solicitud al Jefe del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria.

3. El Jefe del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria, cuando
disponga de informacién confidencial sobre amenaza contra intereses de la
aviacion civil de otro Estado, notificara de dicha situacion, a través de su
representante diplomatico o a las autoridades correspondientes por la via
mas rapida.

4, La Republica Dominicana cooperara cuando sea necesario con otros Estados
para la elaboracion e intercambio de informacion relativa a los programas de
instruccion en materia de seguridad de la aviacion civil.

5. La Republica Dominicana ha firmado acuerdos bilaterales con los siguientes
Estados, los cuales incluyen una clausula de seguridad y son los siguientes:
La Republica de Argentina, Republica Federal de Alemania, Aruba, Antillas
Holandesas, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Espafia,
Estados Unidos de América, Estados Unidos Mexicanos, Francia, Italia,
Jamaica, Reino de los Paises Bajos, Panama, Portugal, Trinidad y Tobago,
Reino Unido y Venezuela.

E.- COMUNICACION CON LA OACI.

1. La Republica Dominicana ha comunicado a la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional que la autoridad competente en asuntos de seguridad de la
aviacion civil lo es el Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria
(CESA).

2. La Republica Dominicana proporcionard a la OACI, informes escritos sobre
actos de interferencia ilicita contra la aviacion civil, segun indica la seccion
X.G de este programa.

PROTECCION DE AEROPUERTOS, AERONAVES E INSTALACIONES Y
SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA -
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A.

1.

B

1.

C.

b)

-  DESIGNACION DE ZONAS RESTRINGIDAS.

El CESA con las administraciones de los aeropuertos y otros interesados es
responsable de identificar en las zonas en que se realicen operaciones vitales para
el funcionamiento seguro y continuo de la aviacion civil en la Republica
Dominicana y designar estas zonas como zonas de seguridad restringida.

Los programas de seguridad de los aeropuertos deben describir totalmente estas
zonas y los procedimientos de control de acceso y de identificacion.

- PROTECCION DE LAS ZONAS DE SEGURIDAD RESTRINGIDAS.

Estas zonas seran protegidas por medio de una combinacion de medidas de
protecciones fisica y personales para impedir el acceso no autorizado a las
mismas.

Cada zona de seguridad restringida estard separada de las zonas publicas por
medio de una barrera fisica apropiada y sera inspeccionada a intervalos
irregulares (ver parte I, Capitulo 4, Seccion 4.10 del Manual de Seguridad de la
OACI, Doc. 8973).

El acceso autorizado a las zonas de seguridad restringida de los aeropuertos
internacionales u otras instalaciones fuera de los aeropuertos se controlara por
medio de un sistema de permisos para zonas de seguridad restringida.

El encargado de identificacion del aeropuerto que corresponda sera responsable
del control y de la administracion del sistema de permisos para estas zonas
restringidas.

- CONTROL DEL ACCESO - REQUISITOS GENERALES.

El acceso a todas las zonas de seguridad restringida estara limitado a:

pasajeros de buena fe provistos de documentos de viaje legitimos que hayan
sido aceptados para viajes internacionales con un transportista aéreo; o

personal provisto de un permiso para ingresar a una zona de seguridad
restringida;

los permisos para transitar por zonas de seguridad restringida se otorgaran
de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos en el programa de
seguridad del aeropuerto que corresponda.

el CESA es el organismo autorizado para administrar, producir y emitir
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E.-

permisos para accesar y transitar en zonas de seguridad restringida.

los supervisores y coordinadores de seguridad, nombrados en cada
aeropuerto tienen que asegurarse de que las barreras fisicas que limitan las
zonas restringidas se mantienen en buenas condiciones y funcionamiento.

CONTROL DE ACCESO DE PERSONAS.

Se permitird a los pasajeros el acceso a las zonas restringidas que estén
designadas para su uso durante el procedimiento de embarque, siempre que
estén provistos de su documentacion debiendo presentarla para inspeccion y
seran los siguientes:

a) documentos de viaje auténticos y validos asi como los visados
necesarios. Dichos documentos de viaje sera principalmente pasaportes,
certificados de miembros de tripulacion, documento de viaje de
migracion y laissez passers de las Naciones Unidas.

b) una tarjeta de embarque donde figure el nombre del pasajero, otorgada
por un transportista aéreo.

Las tripulaciones, ademés del certificado de miembro de tripulacion, deben
poseer el carnet de identificacion de la linea aérea a la que pertenecen en la
parte superior del cuerpo (pecho) de manera visible, para ingresar a las zonas
de seguridad restringidas.

Todos los funcionarios, empleados publicos y privados deben poseer su carnet
de identificacion en la parte superior (pecho) del cuerpo de manera visible para
poder ingresar a las zonas de seguridad restringidas autorizadas.

Otras personas diferentes a las enumeradas en los parrafos anteriores que
requieran ingresar a las zonas de seguridad restringidas lo haran después de
cumplir con lo establecido en el Reglamento de Control de Acceso.

CONTROL DE ACCESO DE VEHICULOS.

El Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria, emitira el Reglamento
de Control de Acceso para vehiculos a las zonas de seguridad restringidas.

El nimero de permiso para vehiculos a ingresar a las zonas de seguridad
restringidas deberia ser el minimo posible.

Los conductores de vehiculos, a los cuales se les otorgue un permiso para
zona de seguridad restringida deberan estar calificados para conducir dichos
vehiculos y poseer la licencia que otorga la Direccion General de Aeronautica
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Civil.
AERONAVES.

RESPONSABILIDAD. Los explotadores de aeronaves seran responsables de
la seguridad de sus aeronaves.

CONDICIONES NORMALES PARA LAS OPERACIONES. Los
explotadores de aeronaves deberan hacer verificaciones previas al vuelo para
descubrir si hay objetos sospechosos o anomalias que puedan ocultar armas,
explosivos u otros artefactos peligrosos.

CONDICIONES DE INTENSIFICACION DE AMENAZAS. Los
explotadores de lineas aéreas adoptaran las medidas apropiadas, en aquellos
vuelos que se consideren bajo mayor amenaza, para asegurarse de que los
pasajeros que desembarcan en las escalas de transito no dejan objetos a
bordo.

Cuando haya sospecha fundada de que una aeronave pueda ser objeto de un
acto de interferencia ilicita:

se notificara al explotador de la linea aérea; y

se inspeccionard la aeronave.
Cuando haya sospecha fundada de que una aeronave puede ser atacada en
tierra:

se notificara a las autoridades competentes del aeropuerto; y

se adoptardn medidas apropiadas para proteger la aeronave segun lo
indicado en el plan de contingencia del aeropuerto que corresponda.

INSTALACIONES Y SERVICIOS INDISPENSABLES PARA LA
NAVEGACION Y DE OTRO TIPO.

Los aeropuertos internacionales de la Republica Dominicana, poseen los
siguientes equipos para la Ayuda a la Navegacion Aérea. Tres (3) Radares
Primarios y un (1) Radar Secundario, cinco (5) VOR" 5, Seis (6) "NDB"s,
Un (1) ILS.

Todas las instalaciones de Ayuda a la Navegacion Aérea estan protegidas
por verjas y vigiladas por personal de las FF.AA., en caso de destruccion de
algunos de estos equipos, la Direccion General de Aeronautica Civil se
encargara de su restablecimiento inmediato.
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Vil

CONTROL DE SEGURIDAD PARA LAS PERSONAS Y LOS OBJETOS
QUE VAN A BORDO.-

A.- INSPECCION DE LOS PASAJEROS Y LOS EQUIPAJES DE MANO.

1. La inspeccion de los pasajeros y los equipajes de mano sera realizada por
personal del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria, utilizando equipos de
deteccidn de metales y maquinas de rayos X, para impedir que se introduzcan en una
aeronave, armas, explosivos, artefactos peligrosos o sustancias quimicas que puedan
utilizarse para cometer un acto de interferencia ilicita, o pongan en riesgo la
seguridad del vuelo. Todos los pasajeros y sus equipajes de mano deben ser
inspeccionados antes de permitirles la entrada a una aeronave o zona estéril.

2. Se realizara un registro manual de todos los pasajeros y de sus equipajes de
mano, cuando no haya equipo de seguridad disponible o no esté en buenas
condiciones de funcionamiento. También se efectuard el registro manual para
identificar los objetos de un pasajero que haga funcionar la alarma de detector de
metales y para identificar cualquier objeto de naturaleza sospechosa detectado
durante el examen de rayos X, de los equipajes de mano.

3. El personal de servicio del Cuerpo Especializado en Seguridad
Aeroportuaria en los puntos de inspeccién llevara a cabo un porcentaje determinado
de registros manuales al azar de los pasajeros y sus equipajes de mano, a fin de
aplicar medidas disuasivas adicionales. Este porcentaje minimo se elevara en
respuesta a una intensificacion de la amenaza a la aviacion civil, segln se establece
en los planes de contingencia.

4. Todos los objetos que constituyan una causa razonable de inquietud seran
retenidos por el personal de inspeccion. En los casos en que se detecten armas de
fuego, explosivos u otras armas ofensivas, se detendran sus portadores y se enviaran
a la Direccién de Inteligencia de las FF.AA., para investigaciones y futuro
sometimiento a la accion de la justicia.

5. Ciertos objetos retenidos podran transportarse al lugar de destino del
pasajero en la bodega de la aeronave y devolvérselos en su destino final. Los
procedimientos para estos casos deben estar indicado en el Programa de Seguridad
del Aeropuerto.

6. Se le impediréa el viaje a toda persona que se resista a someterse a un registro
de acuerdo con el presente programa o0 que se niegue a someterse a un registro o
inspeccidn de equipaje facturado o de mano. Cuando se presente una situacién como
ésta, el personal del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria, detendra a
dicha persona y le realizard& una minuciosa inspeccién o registro manual, para
verificar que no posee ningun articulo u objeto prohibido.
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7. Toda persona que no cumpla con el acapite anterior y que por razones obvias
haya que mantenerlo detenido y por causa verificada no pueda viajar, se dispondra de
inmediato el descargo de su equipaje para ser verificado. (nunca se permitira que
después de un impase con un pasajero, su equipaje viaje solo).

8. Se aplicaran medidas de seguridad en los aeropuertos internacionales a fin
de asegurarse de que no hay posibilidad de que se mezclen o entren en contacto los
pasajeros que pasaron los puntos de inspeccidn con otras personas que no han pasado
por dichos puntos.

B.- PASAJEROS EN TRANSITO Y PASAJEROS QUE TRANSFIEREN A
OTRO VUELDO.
1. Se ha aplicado, acorde con el Anexo 17 de la OACI, como medida

obligatoria, que todos los pasajeros en transito y/o de transferencia, pasen por los
arcos detectores de metal, y sus equipajes de manos pasaran por la maquina de rayos
Xy no podran tener acceso a su equipaje facturado, ni contacto con otras personas
que no hayan sido inspeccionadas.

2. Las administraciones de aeropuertos designaran y mantendran instalaciones
de servicios en las terminales aéreas, de manera que se facilite el control de seguridad
de los pasajeros en transito y de transferencia.

C.- TRIPULACION DE LINEA AEREA, PERSONAL DE AEROPUERTO
Y PERSONAS QUE NO SON PASAJEROS.

1. Los miembros de tripulaciones de linea aérea, el personal de aeropuerto y
otras personas que no son pasajeros que pasen a la zona estéril por el puesto de
control de seguridad, seran inspeccionadas de la misma manera que los pasajeros.
Todos los objetos que lleven estas personas seran inspeccionados y examinados de la
misma manera que a los equipajes de mano de los pasajeros.

2. Los miembros de tripulacién de lineas aéreas, empleados de aeropuerto,
empleados de lineas aéreas, empleados de zonas francas y otras personas que pasen a
la zona esteéril deben hacerla a traves del puesto de control de seguridad.

D.- PROCEDIMIENTOS DE INSPECCIONES ESPECIALES.
1. Diplomaticos y valijas diplométicas:
a) los diplomaticos y sus equipajes de mano deberan ser inspeccionados a

través de detectores de metales y maquinas de rayos X, en un lugar habilitado para
tal fin, cuando transporte una valija diplomatica o consular.

b) las valijas diplomaticas (sacos consulares), que lleven signos externos
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visibles de un Estado, deberan ser pasadas por las maquinas de rayos X, y no seran
inspeccionado manualmente.

2. Materiales clasificados confidencial.

El material clasificado confidencial por los organismos de gobierno sera
inspeccionado solamente en la medida necesaria para asegurarse de que no tiene
armas u objetos peligrosos.

3. Excepciones a la inspeccion.

Estos casos se aplicaran solamente a los Jefes de Estado, altos dignatarios y
personalidades que por su posicion o jerarquia se les permite el paso sin ser
inspeccionados.

4. Inspecciones en privado.

Solamente se realizaran cuando se inspeccionen pasajeros que lleven objetos de
gran valor, los pasajeros con marcapasos, los pasajeros fisicamente incapacitados,
deben ser inspeccionados en una zona fuera de la vista de otros pasajeros. En este
caso se inspeccionara el pasajero y su equipaje de mano:

a) mediante inspeccion directa o de rayos X, de todo el equipaje de mano;

b) utilizando un detector de metales manual sobre el pasajero, en el caso de un
pasajero con un marcapasos 0 de un pasajero fisicamente incapacitado que
no pueda ser sometido a procedimientos ordinarios de deteccion de metales,
mediante el registro manual; y

C) por una persona que ha recibido instruccién apropiada para desempefar esta
funcién. Inmediatamente después de la inspeccion el pasajero sera escoltado
a la zona esteéril.

E.- TRANSPORTE AUTORIZADO DE ARMAS DE FUEGO.
El transporte de armas, explosivos y municiones queda prohibido sin la
autorizacion especial otorgada de acuerdo a las leyes y reglamentaciones de la

materia. (Ver Ley 36 y Apendice 23 del Manual de Seguridad de la OACI, Doc.
8973. Ver formulario sobre Tenencia Autorizada de Armas de Fuego).

FORMULARIO DE TENENCIA AUTORIZADA DE ARMAS DE FUEGO
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AVISO A LAS PERSONAS ARMADAS

Marque uno:

Oficial armado, encargado del orden publico.

Persona armada que viaja sola.
Escolta de proteccion.

Nombre del pasajero:

Numero de vuelo: Asiento No:
Desde: Transito:
Hasta:

Autorizado por:

AL PASAJERO AUTORIZADO.-

Tenga a bien leer los procedimientos que siguen; los mismos indican lo que se

espera de usted mientras esté en nuestras zonas de embarque y en vuelo.

Si esté autorizado a llevar un arma oculta, manténgala oculta en todo momento.
Se informara al capitan de la aeronave que usted esta armado.

Los pilotos y los auxiliares de a bordo han recibido instrucciones sobre como hacer
frente a los desordenes de los pasajeros sin ayuda de otros pasajeros y no esperan su
ayuda.

La descarga de un arma de fuego a bordo de una aeronave, puede producir una
situacion mucho mas peligrosa que el desorden original, y esto incluye el secuestro
de aeronaves. Si los pilotos resultan accidentalmente incapacitados, el vuelo podria
terminar en una catastrofe. Para conocimiento general, debemos saber que, detras
de las paredes, debajo del piso y por encima del cielo raso hay muchas lineas de
combustible, cable de control, hilos eléctricos y sistemas hidraulicos, siendo todos
ellos esenciales para la seguridad del vuelo y los mismos pueden ser dafiados o
destruidos por una bala perdida o de rebote.

No se les servira bebidas alcohdlicas a las personas que tengan acceso a un arma
durante el vuelo.

Si usted es un guardia que acompafia a una persona presa, ademas de lo indicado en
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b)

los puntos 1 a 4, se aplicaran los siguientes procedimientos:

debe tener instrumentos adecuados para sujetarla. Estos pueden ser utilizados en
vuelo, si se considera necesario para el control adecuado de la persona presa o para
seguridad de los otros;

normalmente, usted embarcara primero, y se le asignara los asientos para pasajeros
que estén mas al fondo de la cabina. Usted debera sentarse entre la persona presa y
el pasillo;

usted debe acompariar a la persona presa si fuese necesario ir al lavabo;

al llegar a su destino, usted debe permanecer sentado hasta que los otros pasajeros
hayan desembarcado de la aeronave;

no se le serviran ni usted ni a la persona presa bebidas alcohdlicas, cuyo consumo
les estara vedado.

AL FIRMAR ABAJO Y PRESENTANDO LOS CORRESPONDIENTES

DOCUMENTOS, USTED SE IDENTIFICA COMO PERSONA AUTORIZADA A

TENER DICHAS ARMAS Y EN VIAJE OFICIAL PARA EL ORGANISMO

MENCIONADO ANTES.

Firma del pasajero:

VERIFICACION DE LA IDENTIFICACION

Examine la identificacion de la persona mencionada arriba.

Supervisor y coordinador de los servicios de seguridad o su representante:

Fecha:

AGENTE DE LA LINEA AEREA.

Después de completado y firmado este formulario, anexe el original a la tarjeta de

embarque, coloque la primera copia en el legajo de vuelo y entréguele la segunda copia al
pasajero.

AUXILIAR DE A BORDO.
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Recdjalo con tarjeta de embarque, informe al capitan y discretamente asegurese de

que todos los pasajeros armados saben que otros también lo estan y conocen la ubicacion
de sus asientos.

Nombre del pasajero: Fecha:

Ndm. de vuelo:

Representante del transportista:

ORIGINAL PARA LA AUTORIDAD COMPETENTE EN EL PUNTO DE

EMBARQUE, PRIMERA COPIA PARA EL LEGAJO DE VUELO Y SEGUNDA

COPIA PARA EL PASAJERO.

b)

F.- PERSONAS QUE VIAJAN BAJO CUSTODIA Y CONTROL
ADMINISTRATIVO.

Esta seccion describe los criterios establecidos en la Republica
Dominicana respecto a las personas que viajan bajo custodia y control
administrativo.

1.- Requisitos de notificacion.

El CESA notificara, en el momento apropiado al explotador de la
linea aérea correspondiente y al piloto al mando, cuando hayan pasajeros obligado
a viajar sometidos a procedimientos judiciales o administrativo. Entre estos
pasajeros se incluyen los que estan bajo custodia de personal del orden publico,
personas mentalmente trastornadas y personas deportadas o inadmisibles. En estos
casos se aplicaran los procedimientos siguientes :

no serd transportada ninguna persona presa, a bordo de una aeronave, a menos que
esté bajo custodia de uno o mas oficiales de la autoridad competente, ejemplo:
oficiales de policia, migracion, antinarcotico, etc.

los explotadores de lineas aéreas deben incluir en sus respectivos programas de
seguridad las medidas y procedimientos apropiados para garantizar la seguridad a
bordo de sus aeronaves cuando hayan pasajeros que estén obligados a viajar por
haber sido sometidos a procedimientos judiciales o administrativo y estas medidas
seran:

1.- los oficiales de la autoridad correspondiente u otras personas autorizadas
deben notificar a un representante acreditado del explotador, la fecha propuesta para
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transportar a una persona presa, o lo ante posible en caso de emergencia, acerca de
la identidad de la persona bajo custodia, en qué vuelo sera transportada y si es
considerada peligrosa o no.

2.- ningun explotador aceptara como pasajero a una persona presa y su custodia,
a menos que se haya convenido previamente con los Gobiernos y los explotadores
que intervengan en la ruta y en el punto final de destino previsto.

3.- un representante del explotador advertira a los oficiales de custodia, acerca
del posible peligro que para la seguridad del vuelo de la aeronave pueda tener su
intervencion durante un acto de interferencia ilicita, sin instrucciones del piloto al
mando.

4.- los oficiales de custodia se aseguraran de que la persona presa no lleva
contrabando, armas, fosforos u otros articulos peligrosos.

5.- los oficiales de custodia contardn con los dispositivos de sujecion
apropiados, que se emplearan en caso necesario. En circunstancias normales, no
debe amararse a una persona presa, a ninguna parte de la aeronave, ej: asientos,
mesas, etc.

6.- la custodia no llevaran a bordo granadas lacrimogenas ni otros artefactos
paralizantes que arrojen gases.

7.- la custodia deberan identificarse debidamente ante el personal de seguridad
de la linea aérea, los oficiales de la autoridad de seguridad aeroportuaria en servicio
y el personal auxiliar a bordo quien indicara al piloto al mando el asiento que estos
ocuparan, debiendo acusar recibo de esa informacion.

8.- debe ser evaluada cada solicitud de transporte y consultarse con los
Explotadores para determinar si la persona constituye una amenaza a la seguridad
del vuelo o si son necesarias las medida indicadas en el Inciso 4.4.1, Capitulo 4,
parte 1 del Manual de Seguridad de la OACI (Doc. 8973).

9.- cuando una persona esté obligada a viajar por haber sido considerada
inadmisible u objeto de una orden de deportacion, el CESA debe informar a las
autoridades de los Estado de transito y destino la razén por la cual se transporta a
dicha persona y referir una evaluacion de cualquier riesgo que la misma presente.

G.- EQUIPAJE FACTURADO
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1.-  Aceptaciony proteccion.

a) Los explotadores de lineas aéreas que presten servicios internacionales se
aseguraran de que el equipaje facturado solamente se acepta de pasajeros provistos de
pasaporte vigente y boleto de viaje aprobado por un agente autorizado del explotador.

b) Los explotadores de lineas aéreas seran responsables por la seguridad del
equipaje de los pasajeros una vez aceptados hasta el momento que sea devuelto a los
pasajeros en el lugar de destino. El equipaje originado en los lugares que no son los
mostradores de presentacion del aeropuerto debe protegerse en el punto en que se presenta
hasta que se coloca a bordo de la aeronave.

c) El acceso a las zonas de reunion del equipaje (salida), y los puntos de transbordo
del mismo estard restringido al personal no autorizado. Los empleados interrogaran a las
personas no autorizadas e informaran a sus superiores y al supervisor y coordinador general
de seguridad respecto a la presencia de intruso.

2.- Cotejo de los pasajeros con el equipaje.

a) Los explotadores de lineas aéreas se aseguraran de que el equipaje
facturado de un pasajero no se transporte a bordo de una aeronave a
menos que el pasajero esté a bordo o que el equipaje haya sido
sometido a otras medidas de control de seguridad, después de
confirmar que el pasajero no esté a bordo.

b) EIl personal del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria en
coordinacion con los explotadores de lineas aéreas inspeccionara el
equipaje facturado antes de cargarlo a bordo de la aeronave.

c) Se deben aplicar procedimientos especiales para asegurarse de que en
caso que hayan pasajeros desembarcando en una escala anterior a su
destino final, su equipaje facturado sea desembarcado de la
aeronave.

d) Se deben adoptar medidas para que el explotador pueda transportar
equipaje separado del pasajero, por razones que estén fuera del
control del pasajero.

e) El equipaje facturado de un pasajero al que se le niega el embarque
por razones de seguridad o por su negativa de someterse al
procedimiento de inspeccion, debe ser descargado de la aeronave.

f) Todo explotador y/o usuario debera antes de emplear a una persona,
enviar sus datos personales completos y un certificado de buena
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conducta, minimo (5) dias hébiles para su previa evaluacion, al Jefe
del CESA.

g) Es responsabilidad de los explotadores y/o arrendatarios notificar al
CESA inmediatamente prescindan de uno de sus empleados,
debiendo enviar ademés, la identificacion del aeropuerto
correspondiente.

3.- Inspeccion del equipaje facturado.

Todo el equipaje facturado sera sometido a inspeccion antes de cargarlo a bordo de
la aeronave. Los procedimientos para una inspeccion aceptable del equipaje
facturado debe figurar en los programas de seguridad de cada aeropuerto.

4.- Equipaje facturado de transferencia.

a) El equipaje facturado de los pasajeros de transferencia serd
inspeccionado de la misma manera que el equipaje facturado de los pasajeros de
origen.

b) Los explotadores de lineas aéreas se deben asegurar de que dicho
pasajero no se transporte hasta que se confirme que el mismo suba a bordo de la
aeronave.

H- CARGA, PAQUETES DE MENSAJERIA, ENCOMIENDAS
RAPIDAS (EXPRESS) Y CORREO.

a) Los controles de seguridad concretos que deben aplicarse a la carga aérea,
los paguetes de mensajeria, las encomiendas rapidas (express) y el correo,
tanto en periodo de amenaza normal como de intensificacion de amenaza,
deben ser aplicado segun lo establecido en el Programa de Seguridad de
Aeropuerto.

b) La carga, los paquetes de mensajeria, encomiendas rapidas (express) y el
correo que debe transportarse en vuelos internacionales de pasajeros que se
desplacen dentro de un aeropuerto, se deberdn manipular y trasladar en un
entorno seguro y/o se le deberd proporcionar suficiente seguridad para
impedir la introduccion de armas, explosivos u otros artefactos peligrosos.

C) Los explotadores de lineas aéreas seran responsables de someter a controles
de seguridad la carga, los paquetes de mensajerias, las encomiendas rapidas
(exprés) y el correo, de acuerdo al reglamento sobre transporte de carga,
correo, paquetes de mensajerias y las encomiendas exprés, antes de
cargarlos a bordo de una aeronave.
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VIII.

d)

b)

d)

Las autoridades de correos y los agentes acreditados deberan asegurarse de
que se aplican los programas que detallan los aeropuertos a las horas
especificas de salidas y de llegadas de los vuelos, los nimeros de vuelos y
las lineas aéreas en las cuales seran despachadas las cargas o correos
remitidos.

APROVISIONAMIENTOS Y SUMINISTROS.

Los explotadores de lineas aéreas seran responsables de establecer controles
y procedimientos para impedir la introduccion de armas, explosivos y otros
artefactos peligrosos en las provisiones de a bordo y los suministros que
deban transportarse en vuelos internacionales de pasajeros.

Las compafiias de servicios de aprovisionamiento de a bordo, tanto las
establecidas en los aeropuertos, como las que estan fuera de los mismos,
seran responsables de incluir en su programa de seguridad, procedimientos y
controles para impedir el ingreso de personas, armas, explosivos y otros
artefactos peligrosos a las areas restringidas de las terminales aéreas.

Las autoridades de seguridad de los aeropuertos deben especificar en su
programa de seguridad las medidas y procedimientos para impedir que en
los puntos de control de acceso de los vehiculos y de las compafiias de
aprovisionamiento se cometa cualquier violacion por parte de éstos.

Los explotadores de lineas aéreas, los arrendatarios de aeropuertos,
(compafiias de aprovisionamiento de a bordo) y cualquier otro servicio que
opere en las terminales aeroportuarias, deben cumplir con los reglamentos
establecidos por el Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria
relativos a las medidas que han de cumplirse para la entrega de
aprovisionamiento y suministros.

EQUIPOS DE SEGURIDAD.-

GENERALIDADES.

Los equipos de seguridad que requieran las terminales aeroportuarias seran

adquiridos por el Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria, quien realizara
la calibracion y el mantenimiento de dichos equipos, los mismos seran utilizados
por el personal del CESA, de acuerdo con las recomendaciones del fabricante,
segun lo establecido en el programa de seguridad de aeropuerto. De igual manera en
los programas de seguridad de lineas aéreas o arrendatarios se deberan describir los
detalles relativos al tipo, numero y ubicacion del equipo que utilizan las diversas
autoridades para ejecutar las medidas preventivas de seguridad de la aviacion.

Las autoridades que utilizan equipos de seguridad en los aeropuertos
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internacionales, se aseguraran de que se establezcan calendarios de mantenimiento
preventivos y contra defectos, a fin de que todo el equipo de seguridad funcione con
optima eficacia.

Todas las autoridades que utilizan equipo de seguridad deberan asegurarse
de que se dispone de técnicos calificados para llevar a cabo el mantenimiento
necesario del equipo.

a) Adquisicion. El principal criterio para la adquisicion de los equipos de
seguridad, debera ser que los mismos satisfagan los requisitos minimos
indicados por las normas de calibracion y mantenimiento que siguen los
fabricantes, y cuando corresponda, segun situaciones de intensificacion
de la amenaza.

b) Calibracion. El equipo debera ser calibrado para asegurarse de que cada
unidad del mismo se encuentra en buen funcionamiento, cualquiera que
sea su emplazamiento de forma que funcione adecuadamente. Esta
calibracion es principalmente para los equipos de inspeccidn, previo al
embarque, en particular el equipo de deteccion de metales. En el
programa de seguridad de aeropuertos debe figurar en nivel de
sensibilidad del equipo en las operaciones normales (es decir, el
correspondiente a lo que debe detectarse) y tendra un nivel mas elevado
de sensibilidad para un mayor grado de amenaza.

c) Utilizacion y mantenimiento. Todo el equipo de seguridad sera
utilizado de acuerdo a las recomendaciones del fabricante y los
correspondientes procedimientos de utilizacion en operaciones normales
que figuran en el programa de seguridad de aeropuerto, linea aérea o
arrendatario.

PERSONAL .-

a)  En razdén a que la seguridad de la aviacion civil estd bajo
responsabilidad de las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, la seleccion e
instruccion, se realizara bajo el criterio y las necesidades que considere pertinente el
Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria (autoridad competente AVSEC,
designada), y se atenderan los criterios establecidos en el Apéndice 6 del Doc. 8973
de la OACI.

b) El CESA es responsable de coordinar la implementacién de
cursos de instruccion sobre conciencia de la seguridad para todo el personal
relacionado con la aviacion civil en la Republica Dominicana. Se deben conservar
registros de todo el personal que recibi6 instruccion de seguridad de aviacion
incluyendo los resultados
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METODOS PARA HACER FRENTE A ACTOS DE INTERFERENCIA

ILICITAS.-

A.-

1.

GENERALIDADES

Cuando ocurra un acto de interferencia ilicita en el espacio aéreo del
territorio nacional, en tierra y mares jurisdiccionales, las autoridades de
seguridad de la aviacidn civil de la Republica Dominicana, a través del Jefe
del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria, seran las
responsables de tomar las medidas que los acuerdos internacionales, las
leyes y reglamentos nacionales le asignan para restablecer el servicio aéreo
y que la aeronave pueda continuar su viaje.

Los administradores de los aeropuertos, los explotadores de lineas aéreas y
los arrendatarios tienen la responsabilidad de preparar planes de
contingencia cumpliendo con las directrices del Cuerpo Especializado en
Seguridad Aeroportuaria, a fin de responder cualquier acto de interferencia
ilicita.

Cuando se produzca una amenaza de bomba, secuestro de aeronave, toma de
rehenes, sabotaje o cualquier otro acto de interferencia ilicita contra la
aviacion civil, se debe comunicar al Jefe del Cuerpo Especializado en
Seguridad Aeroportuaria, quien tendrd el mando ejecutivo para la respuesta
a un acto de interferencia ilicita.

Todas las organizaciones que reciban informacion de que se estd por
cometer, se esta cometiendo o se ha cometido un acto de interferencia ilicita,
adoptaran las medidas de alerta que se indican en el plan de contingencia del
aeropuerto que corresponda.

El plan de contingencia debe incluir a todos los interesados para hacer frente
a un acto de interferencia ilicita.

La organizaciéon que reciba esa notificacién es responsable de compilar y
registrar tanta informacion sobre el mensaje como sea posible, a fin de
permitir que se haga una evaluacion precisa del incidente.

Los explotadores de lineas aéreas deberan poner a disposicion del personal
del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria los pasajeros, la
tripulacion, el equipaje, la carga y la aeronave cuando ocurra una amenaza
de bomba.

MANDO.
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1. La responsabilidad del mando ejecutivo para la respuesta a un acto de
interferencia ilicita, que ocurra en la Republica Dominicana corresponde al
Jefe del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria.

2. El mando de operaciones de respuesta a un acto de interferencia ilicita, es
responsabilidad del Supervisor y Coordinador General de los Servicios de
Seguridad Militar y Policial del Cuerpo Especializado en Seguridad
Aeroportuaria.

3. Cuando el acto de interferencia ilicita afecta una aeronave, el mando de las
operaciones de respuesta inmediata estara a cargo de:

a) Direccion General de Aerondautica Civil, mientras que la aeronave esta en el aire
o0 en el rodaje inmediatamente después de aterrizar hasta que la aeronave se detiene,
0 desde el momento en que la aeronave comienza el rodaje antes del despegue,
hasta que la aeronave abandone el espacio aéreo de la Republica Dominicana.

b) Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria, desde el momento en que la
aeronave se detiene inmediatamente después de aterrizar hasta que concluya el
incidente o hasta que la aeronave comienza el rodaje inmediatamente antes del
despegue.

C.- CONTROL.

1. El Centro de Control de Incidentes, (CCI), estard& en el Centro de
Operaciones del CESA, ubicado en la oficina principal del mismo y se
activara inmediatamente ocurra un acto de interferencia ilicita o un
accidente de aviacion, donde ocurran pérdidas de vidas y materiales.

2. Cuando se tenga informacion de que un acto de interferencia ilicita esta
ocurriendo en un aeropuerto o afectando una aeronave en vuelo, el
Supervisor y Coordinador General de los Servicios de Seguridad Militar y
Policial o quien en su defecto sea designado por el Jefe del CESA,
conjuntamente con el administrador de la terminal aérea sera responsable de
poner en actividad el Centro de Operaciones de Emergencia (COE).

D.- SERVICIO DE NAVEGACION AEREA.

La Direccion General de Aeronautica Civil proporcionara los servicios de
navegacion aérea cuando ocurran actos de interferencia ilicita, en cumplimiento a lo
establecido en el Anexo Xl al Convenio de Chicago, Ley (505) de Aeronautica
Civil y al Programa Nacional de Seguridad de Aviacién Civil.
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XI.

E.- APOYO DE ESPECIALISTAS.

El Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria realizara todas las gestiones
pertinentes para recibir los servicios de negociadores de rehenes, equipos y personal
de expertos en explosivos, intérpretes y la Unidad de Patrulla y Rescate de las
Fuerzas Armadas, cuando se requieran.

F.- MEDIOS DE INFORMACION.
El Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria tendra un Departamento de

Relaciones Publicas que seran los Unicos autorizados a dar informacion sobre
cualquier acto de interferencia ilicita que se produzca.

G.- NOTIFICACION DE ACTO DE INTEFERENCIA ILICITA A LOS

ESTADOS.

1.- El Jefe del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria notificara via
las representaciones diplomaticas y a través de la Direccion General de Aerondautica
Civil a los Estados interesados y a la OACI, de cualquier acto de interferencia ilicita
que se produzca en un aeropuerto internacional.

2.- En caso de que ocurra un acto de interferencia ilicita en Republica
Dominicana, el CESA transmitira toda la informacion pertinente a:

a) al Estado de matricula de la aeronave afectada;

b) al Estado del explotador.

c) a los Estados cuyos ciudadanos resultaron muertos, lesionados o detenidos
como consecuencia del suceso; y

d) acadaEstado del que se sabe que hay ciudadanos a bordo de la aeronave.

EVALUACION DE LA EFICACIA.-

a) El Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria, para percatarse del
cumplimiento de los procedimientos y medidas de seguridad ordenara, la
realizacion de evaluaciones e inspecciones tanto al personal de servicio de
seguridad aeroportuaria, como a los explotadores de lineas aéreas y arrendatarios de
los aeropuertos.

b) Se recomendaran sanciones a los organismos, explotadores de lineas aéreas
y arrendatarios de aeropuertos que no cumplan con los términos y disposiciones de
los programas de seguridad de aeropuerto aprobados.

C) Igualmente el Jefe del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria
dispondra cuando estime pertinente la realizacién de pruebas para verificar la
aplicacion practica de las medidas de seguridad de la aviacion.
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Xl

d)

Cada aeropuerto internacional debe realizar simulacros, por lo menos uno

(1) de cada acto de interferencia ilicita a que estd expuesta la aviacion civil
internacional, anualmente, bajo la supervision de la Direccion General de
Aeronautica Civil, Departamento Aeroportuario y el Cuerpo Especializado en
Seguridad Aeroportuaria.

AJUSTE DEL PROGRAMA Y PLANES DE CONTINGENCIA.-

a)

b)

d)

f)

A fin de asegurar la eficacia de este programa, el Cuerpo Especializado en
Seguridad Aeroportuaria, mantendra comunicacién permanente con
organismos de inteligencia del pais y otros Estados, para mantener
actualizado el nivel de amenaza, teniendo en cuenta la situacion
internacional, para ajustar en consecuencias los aspectos pertinentes del
Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil.

La Direccion Nacional de Investigacion, sera responsable de la evaluacion
de la informacidén sobre la amenaza en término de posibles ataques contra
los intereses de la aviacion civil y al mismo tiempo expedird oportunamente
a las autoridades de la aviacion civil las correspondientes evaluaciones sobre
amenaza. La difusion de dicha informacion se hara a través del Jefe del
Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria.

El Jefe del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria, en respuesta a
la informacion concreta recibida respecto a una posible amenaza a los
intereses de la Aviacion Civil, asumira la principal responsabilidad de
evaluar dicha amenaza con respecto a la vulnerabilidad de los objetivos de
la aviacion y de asegurarse de que los aeropuertos, explotadores y otras
autoridades necesarias adopten las medidas apropiadas para contrarrestar la
amenaza.

Después de que ocurra un acto de interferencia ilicita, es importante llevar a
cabo un examen y andlisis ulterior al incidente, a fin de determinar las
eficacias de las medidas y procedimientos de seguridad que figuren en el
Programa Nacional de Seguridad de Aviacién Civil y para hacer los ajustes
que sean necesarios.

El Jefe del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria, tendra la
responsabilidad general de llevar a cabo este examen, en coordinacion con
el Departamento Aeroportuario y la Direccion General de Aerondutica Civil

Todos los planes de contingencia de las terminales aéreas deben cumplir con
lo establecido en el Plan Nacional de Contingencia.
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X1

XIV.-

FINANCIAMIENTO DE LA SEGURIDAD.-

a) El Estado Dominicano aportard los recursos necesarios para apoyar la
implantacion del Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil, prestandose
atencion particular a los recursos disponibles para proteger los aeropuertos, las
instalaciones y servicios en tierra.

b) Es indispensable que la Republica Dominicana no deje de cumplir, a causa
de los costes previstos o reales, la obligacion de garantizar la aplicacion del
Programa de Seguridad de la Aviacion que exigen los SARPS, publicado en los
Anexos al Convenio de Chicago.

C) Sera necesario que el CESA se asegure de que, en la medida de lo posible, se
provean recursos adecuados para el Programa Nacional de la Aviacion Civil de
forma que pueda asegurarse su funcionamiento éptimo como parte importante del
conjunto que constituye la seguridad de la aviacion, particularmente en lo referente
al equipo y sistemas de seguridad de aeropuertos, disefio y configuracion de los
mismos.

d) La autoridad competente puede recuperar de los usuarios, los gastos
relativos a las medidas de seguridad en los aeropuertos de manera justa y equitativa,
a condicidn de que se celebren consultas al respecto.

e) Cuando los gastos de seguridad de los aeropuertos se recuperen mediante
derechos, el método de imposicion deberia ser discrecional, pero tales derechos
deberian basarse en el nimero de pasajeros o en el peso de la aeronave, o bien en
una combinacion de ambos factores. Los gastos de seguridad imputables a los
arrendatarios establecidos en el aeropuerto podrian recuperarse en concepto de
alquileres u otros derechos.

f) Los derechos deben recaudarse en forma de recargo a otros derechos
existentes 0 como derechos a parte, debiéndose, sin embargo, proporcionar una
identificacion de los costos por separado y las especificaciones pertinentes.

9) Las disposiciones anteriores estan basamentadas en las disposiciones o
normas emitidas en el Documento 8973 del Manual de Seguridad para Proteccion
de la Aviacion Civil contra Actos de Interferencia llicita de la OACI.

APENDICES.

Este Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil, dispondra de los
apéndices enumerados a continuacion con el cual se completa todo el legajo de
documentos relativos a la seguridad de la aviacion civil de la Republica
Dominicana.

1) PROGRAMA DE SEGURIDAD DEL AILA.
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2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)

14)

15)
16)

17)

18)

19)

20)

PROGRAMA DE SEGURIDAD DEL AIPP

PROGRAMA DE SEGURIDAD DEL AIPC.

PROGRAMA DE SEGURIDAD DEL AILR

PROGRAMA DE SEGURIDAD DEL AIHE.
PROGRAMA DE SEGURIDAD DEL AIC.

PROGRAMA DE SEGURIDAD DEL AIMM.
PROGRAMA DE SEGURIDAD DEL AIAB.
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DOMINICANA.
LEY"505" DE AERONAUTICA CIVIL.

LEY “8” QUE CREA EL DEPARTAMENTO AEROPORTUARIO.
DECRETOS “272-89” Y 28-97 DEL PODER EJECUTIVO.
CONVENIO SOBRE LA AVIACION CIVIL.

CONVENIOS Y ACUERDOS BILATERALES DE TRANSPORTE
AEREO.

LEY “36” SOBRE COMERCIO, PORTE Y TENENCIA DE ARMAS.
TENENCIA AUTORIZADA DE ARMAS DE FUEGO.

LEY “106” QUE REGULA EL TRANSITO DE VEHICULOS EN EL
AREA DE MANIOBRA (DE TODOS LOS AEROPUERTOS
INTERNACIONALES DEL PAIS).
CODIGO PENAL DOMINICANO.

DECRETO 211-95 QUE APRUEBA EL REGLAMENTO Y NORMAS
DE APLICACION DE LA LEY “505”,

REGLAMENTACION DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION
PERSONAL.

ARTICULO 2.- Se aprueba y pone en vigor, para fines de estricto

cumplimiento en todo el territorio de la Republica Dominicana, el siguiente Reglamento
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Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil:

CAPITULOI

GENERALIDADES

1.1 OBJETIVO

Establecer las normas a nivel nacional, en materia de seguridad de aeropuertos, a las
autoridades aeroportuarias, explotadores de lineas aéreas, arrendatarios, concesionarios,
consignatarios de vuelo, compafiias privadas, a todo el personal que desempefie una tarea
en los aeropuertos internacionales y/o usuarios de los mismos.

1.2 FUENTES DEL REGLAMENTO DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL

Para la elaboracion del presente reglamento y en armonia con los convenios nacionales e
internacionales se tomaron como fuentes:

1. “Convenio de la Aviacion Civil Internacional” firmado en Chicago en el 1944.

2. “Convenio sobre las Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo de las
Aeronaves”, firmado en Tokio en el 1963.

3. “Convenio para la Represion del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves”, firmado en La
Haya en 1970.

4. “Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacion Civil”.
firmado en Montreal en el 1973.

5. “Convenio sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccidn,
firmado en Montreal el 1ro. de marzo de 1991.

6. “Protocolo para la Represion de Actos llicitos de Violencia en los Aeropuertos que
Prestan Servicio a la Aviacién Civil Internacional, firmado en Montreal.

7. “Anexo 17 al Convenio de la Aviacion Civil Internacional”.

8. “Manual de Seguridad para la Proteccion de la Aviacion Civil contra Actos de
Interferencia llicita (Doc. 8973 de la OACI)”.

9. “Decreto 28-97 del 22 de enero del 1997 del Poder Ejecutivo”, que crea el Cuerpo
Especializado en Seguridad Aeroportuaria.
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10. “Decreto 272-89 de fecha 28 de Julio del 1989”, crea el Consejo Nacional de Seguridad
Aeroportuaria.

1.3 DISPOSICIONES DE SEGURIDAD Y FACILITACION

Los aspectos de seguridad tendran prioridad sobre los de facilitacion. Se debe asegurar, que
en la medida de lo posible los aspectos de seguridad se apliquen preservando la ventaja de
la rapidez que es inherente al transporte a€reo.

Es necesario mantener un equilibrio entre seguridad y facilitacion en las terminales aéreas.

Las medidas y los procedimientos de seguridad en las referidas terminales deben ser
flexibles y tener una relacion directa con la amenaza existente en cada momento.

CAPITULO 2

DEFINICIONES
2.1 Acto de interferencia ilicita:

a) Acto de violencia realizado contra una persona a bordo de una aeronave en vuelo y
que, por su naturaleza, constituya un peligro para la seguridad de la aeronave;

b) Acto de destruir una aeronave en servicio o de causarle dafios que la incapaciten
para el vuelo o que, por su naturaleza, constituya un peligro para la seguridad de la
aeronave en vuelo;

c) Acto de colocar o hacer colocar en una aeronave en servicio, por cualquier medio,
un artefacto o sustancia capaz de destruir tal aeronave o de causarle dafios que la
incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza, constituya un peligro para la
seguridad de la aeronave;

d) Acto de destruir o dafar las instalaciones o servicios de la navegacion aérea o
perturbar su funcionamiento, si tal acto, por su naturaleza, constituye un peligro para
la seguridad de las aeronaves en vuelo;

e) Acto de comunicar, a sabiendas, informes falsos, poniendo con ello en peligro la
seguridad de una aeronave en vuelo;

f) Acto de, utilizando ilicita e intencionalmente, cualquier artefacto, sustancia o arma:
f.1) Ejecutar un acto de violencia contra una persona en un aeropuerto que preste

servicio a la aviacién civil internacional, que cause o pueda causar lesiones graves
0 la muerte;
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2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

f.2) Destruir o causar graves dafios en las instalaciones de un aeropuerto que
preste servicio a la aviacion civil internacional o en una aeronave que no esté en
servicio y esté situada en el aeropuerto, o perturbe los servicios del aeropuerto, si
ese acto pone en peligro o puede poner en peligro la seguridad de la aeronave.

Aeronave: Toda maquina que puede sustentarse en la atmdsfera por reacciones del
aire que no sean las reacciones del mismo contra la superficie de la tierra.

Aeropuerto internacional: Todo aeropuerto designado por el Estado contratante en
cuyo territorio esta situado, como puerto de entrada o salida para el trafico aéreo
internacional, donde se llevan a cabo los tramites de aduana, inmigracion, sanidad
publica, reglamentacion veterinaria y fitosanitario, asi como, procedimientos
similares.

Agente acreditado: Agente, expedidor de carga o cualquier otra entidad que
mantiene relaciones comerciales con un explotador y proporciona controles de
seguridad, que estan aceptados o son exigidos por la autoridad competente respecto
a la carga, las encomiendas de mensajeria, por expreso o el correo.

Alerta de bomba: Estado de alerta implantado por las autoridades competentes
para poner en marcha un plan de intervencion destinado a contrarrestar las posibles
consecuencias de una amenaza comunicada, anénima o de otro tipo, o del
descubrimiento de un artefacto o de un objeto sospechoso en una aeronave, en un
aeropuerto o en una instalacion de aviacion civil.

Anden: Corredor situado al nivel del terreno, por encima o por debajo de él, y que
conecta los puestos de estacionamiento de aeronave con un edificio de pasajeros.

Area de movimiento: Parte del aerédromo que ha de utilizarse para el despegue,
aterrizaje y rodaje de aeronaves, integrada por el area de maniobras y la(s)
plataforma(s).

Armas cortas: Descripcién general que se aplica a todas las armas de fuego de
manejo manual.

Autoridad de seguridad competente: La autoridad que cada Estado designe para
que dentro de su administracion sea responsable de la preparacion, aplicacion y
cumplimiento del Programa de Seguridad de la Aviacion Civil.

Aviacion general: Todas las operaciones de aviacion civil que no sean servicios
aéreos regulares ni operaciones de transporte aéreo no regulares por remuneracion o
alquiler.

Aviso de bomba: Amenaza comunicada, andnima o de otro tipo, real o falsa, que
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2.12

2.13

2.14

2.15

2.16

2.17

2.18

2.19

2.20

2.21

2.22

2.23

sugiere o indica que la seguridad de una aeronave en vuelo, o en tierra, 0 un
aeropuerto o0 una instalacion de aviacion civil, o una persona, puede estar en peligro
debido a un explosivo u otro objeto o artefacto.

Carga: Todos los bienes que se transporten en una aeronave, excepto el correo, los
suministros y el equipaje acompafiado o extraviado.

Carga agrupada: Envio que incluye varios paquetes remitidos por méas de una
persona, cada una de las cuales hizo un contrato para el transporte aéreo de los
Mismos con una persona que no es transportista regular.

Contenedor de equipaje: Receptaculo en el que se cargan los equipajes para su
transporte a bordo de una aeronave.

Correo: Despachos de correspondencia y otros objetos que las administraciones
postales presentan con el fin de que se entreguen a otras administraciones postales.

Control de estupefacientes: Medidas adoptadas para controlar el movimiento
Ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas por via aérea.

Control de seguridad: Medios para evitar que se introduzcan armas, explosivos o
articulos que pudieran utilizarse para cometer actos de interferencia ilicita.

Deposito de equipaje: Espacio en el que el equipaje facturado y de bodega se
almacena hasta su transporte a las aeronaves, asi como el espacio donde pueda
conservarse el equipaje mal encaminado hasta que se reexpida, sea reclamado o se
disponga del mismo.

Edificio de mercancias: Edificio por el que pasan las mercancias entre el
transporte aéreo y el terrestre, y en el que estan situadas las instalaciones de
tramitacion, o en el que se almacenan las mercancias hasta que se efectia su
transferencia al transporte aéreo o al terrestre.

Equipaje: Articulos de propiedad personal de los pasajeros o tripulantes que se
Ilevan en la aeronave mediante convenio con el explotador.

Equipaje de transferencia entre lineas aéreas: Equipaje de los pasajeros que se

transborda de la aeronave de un explotador a la aeronave de otro explotador durante
el viaje del pasajero.

Equipaje extraviado: Equipaje involuntario o inadvertidamente separado de los
pasajeros o de la tripulacion.

Equipaje no acompafado: Equipaje que se transporta como carga, ya sea en la
misma aeronave en que viaje la persona a quien pertenece, ya sea en otra.
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2.24

2.25

2.26

2.27

2.28

2.29

2.30

2.31

2.32

2.33

2.34

2.35

2.36

Equipaje no identificado: Equipaje con o sin etiqueta, que ningun pasajero recoge
en el aeropuerto y cuyo propietario no puede ser identificado.

Equipaje no reclamado: Equipaje que llega al aeropuerto y que ningln pasajero
reclama.

Equipo de seguridad: Dispositivo de caracter especializado que se utilizan,
individualmente o como parte de un sistema, en la prevencion o detencion de Actos
de interferencia ilicita en la aviacion civil y sus instalaciones y servicios.

Estado de matricula: Estado en el cual estd matriculada la aeronave.

Expedidor reconocido: Agente, expedidor de carga o cualquier otra entidad que
mantiene relaciones comerciales con un explotador y proporciona controles de
seguridad, que estan aceptados por la autoridad competente, en relacién con la
carga, las encomiendas de mensajerias y por expreso o el correo.

Explotador: Persona, organismo o empresa que se dedica, o propone dedicarse, a la
explotacion de aeronaves.

Inspeccion: Aplicacién de medios técnicos o de otro tipo para detectar armas,
explosivos u otros artefactos peligrosos que pueden utilizarse para cometer actos de
interferencia ilicita.

Instalaciones de despacho fuera del aeropuerto: Terminal de transporte de
pasajeros 0 mercancia en un centro de poblacién urbano en el que existen
instalaciones de despacho.

Mercancias Peligrosas: Todo articulo o sustancia que, cuando se transporte por via
aérea, pueda constituir un riesgo importante para la salud, la seguridad o la
propiedad.

Miembros de la Tripulacion: Persona a quien el explotador asigna obligaciones
que ha de cumplir a bordo, durante el tiempo de vuelo.

Parte Aeronautica: El area de movimiento de un aeropuerto, de los terrenos y
edificios adyacentes o las partes de los mismos, cuyo acceso esta controlado.

Parte Publica: El &rea de un aeropuerto y los edificios en ella comprendidos a la
que tiene libre acceso el publico no viajero.

Pasajeros en Transito: Pasajeros que salen de un aeropuerto en el mismo vuelo en
que llegaron.
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2.37

2.38

2.39

2.40

2.41

2.42

2.43

2.44

2.45

2.46

2.47

2.48

2.49

Pasajeros y equipajes de transferencia: Pasajeros y equipajes que efecttan enlace
directo entre dos vuelos diferentes.

Pasarela de embarque: Rampa actuada mecéanicamente y ajustable, para
proporcionar a los pasajeros acceso directo entre las aeronaves y los edificios o
vehiculos.

Permisos (Tarjeta de lIdentificacion): Tarjeta u otro documento expedido a las
personas empleadas en los aeropuertos o a quien por razones atendibles necesiten
autorizacion para tener acceso a los aeropuertos o cualquier otra(s) parte(s)
restringida de los mismos, a fin de facilitar dicho acceso e identificar al individuo,
Incluye los documentos de vehiculos expedidos para fines similares. Algunas veces,
los permisos son llamados tarjeta de identificacion o pase de aeropuerto.

Persona no admisible: Persona a quien le es o le sera rehusada la admisién a un
Estado por las autoridades correspondientes.

Plataforma: Area definida, en un aerédromo terrestre, destinada a dar cabida a las
aeronaves, para los fines de embarque o desembarque de pasajeros, correo o carga,
abastecimiento de combustible, estacionamiento y mantenimiento.

Presentacion: El tramite de presentarse a un explotador de aeronave para ser
aceptado en un determinado vuelo.

Programa de seguridad: Medidas adoptadas para proteger a la aviacion civil
internacional contra los actos de interferencia ilicita.

Puesto de estacionamiento de aeronave: Area designada en una plataforma,
destinada al estacionamiento de una aeronave.

Puesto de presentacion: Lugar donde se encuentra el mostrador en el que se realiza
la presentacion.

Punto vulnerable: Toda instalacion en un aeropuerto o conectada con el mismo
que, en caso de ser dafiada o destruida, perjudica seriamente el funcionamiento
normal de un aeropuerto.

Sabotaje: Todo acto u omision deliberada destinado a destruir maliciosa o
injustificadamente un bien, que ponga en peligro la aviacion civil internacional y
sus instalaciones, servicios o que resulte en un acto de interferencia ilicita.

Sala de espera a la salida: El espacio comprendido entre los puestos de
presentacion y la sala de espera en la parte aeronautica.

Sala de espera en la parte aerondutica: El espacio comprendido entre la sala de
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2.50

2.51

2.52

2.53

2.54

2.55

2.56

2.57

2.58

2.59

2.60

espera a la salida y las salidas en la parte aeronautica del edificio de pasajeros.

Seguridad: En (el) Anexo 17 se entiende como la combinacion de medidas y
recursos humanos y materiales destinados a proteger a la aviacion civil contra actos
de interferencia ilicita.

Servicio de mensajeria: Actividad en los envios a cargo de uno o mas expedidores
se transportan a bordo de un servicio aéreo regular como equipaje de un mensajero
que viaja como pasajero, acompafiado por la documentacion ordinaria
correspondiente al equipaje facturado del pasajero.

Suministros: Articulos de naturaleza fungible que se utilizan o venden a bordo de
las aeronaves durante el vuelo, incluso las provisiones de boca y otros articulos
afines.

Vehiculo de Pasajeros a la plataforma: Todo vehiculo utilizado para transportar
pasajero entre las aeronaves y los edificios de pasajeros.

Zona de clasificacion de equipaje: Espacio en el que se separan los equipajes de
salida para agruparlos con arreglo a los vuelos.

Zona de mantenimiento de aeronaves: Todo el espacio y las instalaciones en
tierra proporcionados para el mantenimiento de aeronaves. Incluye las plataformas,
los hangares, los edificios, talleres, los estacionamientos de vehiculos y los caminos
relacionados con estos fines.

Zona de mercancias: Todo el espacio y las instalaciones en tierra proporcionados
para la manipulacion de mercancias. Incluye las plataformas, los hangares, los
edificios, talleres, los estacionamientos de vehiculos y los caminos relacionados con
estos fines.

Zona de Pasajeros: Todo el espacio y las instalaciones en tierra proporcionados
para el despacho de pasajeros. Incluye las plataformas, los hangares, los edificios de
pasajeros, los estacionamientos de vehiculos y los caminos relacionados con estos
fines.

Zona de seguridad restringida: Zona de un aeropuerto, edificio o instalaciones
cuyo acceso esta restringido o controlado para los fines de seguridad y proteccion.

Zona estéril: Espacio que media entre un puesto de inspeccion y las aeronaves, y

CuUyo0 acceso esta estrictamente controlado.

Zona sin restricciones: Zona de un aeropuerto a la que tiene acceso el publico o a
la cual el acceso no esté restringido.
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CAPITULO 3

ORGANIZACION

3.1 CUERPO ESPECIALIZADO EN SEGURIDAD AEROPORTUARIA (CESA)

3.11

3.1.2

3.1.3

3.14

3.15

3.16

3.1.7

3.18

3.1.9

El Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria, creado mediante Decreto
No0.28-97, del Poder Ejecutivo, es la autoridad competente y principal organismo
encargado de las labores y responsabilidades propias de la seguridad en los
aeropuertos internacionales y nacionales del pais.

El Jefe del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria (CESA) es miembro
activo del Consejo Nacional de Seguridad Aeroportuaria.

Es responsable de la preparacion, aplicacion y cumplimiento del Programa Nacional
de Seguridad de la Aviacion Civil, asi como toda la reglamentacion relacionada con
la seguridad de la aviacion civil.

Es responsable de definir y asignar las tareas para la ejecucion del Programa
Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil, entre las dependencias del Estado, las
administraciones de aeropuertos, los explotadores y otras partes interesadas.

Disponer que en cada aeropuerto que preste servicio a la aviacion civil internacional
haya un Supervisor y Coordinador General de los Servicios de Seguridad Militar y
Policial, que sera la autoridad responsable de coordinar la aplicacién de las medidas
de seguridad.

El CESA establecera un enlace con la DGAC para tramitar todos los asuntos que
competen al campo de seguridad de la aviacion civil. Entre estos asuntos se
encuentran las solicitudes que se deban hacer ante la OACI.

El Supervisor y Coordinador General de los Servicios de Seguridad Militar y
Policial, de cada aeropuerto internacional que preste servicio a la aviacion civil
elaborara un programa de seguridad ajustado a las necesidades del trafico
internacional de su respectivo aeropuerto.

Disponer la creacion del Consejo Nacional de Seguridad de Aeropuertos y el
Comité de Seguridad para cada uno de los aeropuertos con el objeto de que presten
asesoramiento sobre la elaboracién y coordinacion de medidas y procedimientos de
seguridad.

Preparar y poner en practica programas de instruccion para reforzar la eficiencia del
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3.1.10

3.1.11

3.1.12

3.1.13

Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil.

Asegurarse que el personal encargado de los controles de seguridad han sido objeto
de una verificacion, son capaces de cumplir sus obligaciones y han recibido la
instruccion apropiada.

Exigir que los explotadores que proporcionen servicios desde la Republica
Dominicana, elaboren y apliquen un programa de seguridad que sea apropiado para
cumplir con los requisitos del Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion
Civil,

Fomentar la cooperacion con otros Estados, en cuanto a la preparacion e
intercambio de informacién, relativa a sus programas de instruccion; asi como para
adaptar sus respectivos programas de seguridad de la aviacion civil.

Exigir que cada explotador designe un Jefe de Seguridad.

3.2 EXPLOTADORES DE LINEAS AEREAS

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.25

3.2.6

3.2.7

Deben elaborar y someter para su aprobacion al CESA un programa de seguridad
que sea apropiado para cumplir con los requisitos del Programa Nacional de la
Aviacién Civil, y luego que éste sea aprobado, implementar su aplicacion.

Cada explotador debe nombrar un Jefe de Seguridad.

No transportar el equipaje de pasajeros que no estén a bordo de la aeronave, salvo
que el equipaje separado de tales pasajeros sea sometidos a otras medidas de control
de seguridad.

Transportar Unicamente el equipaje que haya sido autorizado y después de haber
sido sometido a medidas de control de seguridad.

El equipaje facturado, asi como los envios presentados como tales por mensajeros,
someterlos a inspeccion antes de cargarlo a bordo de la aeronave.

Todo explotador establecera y mantendra un programa de instruccion que permita
que los miembros de la tripulacién y sus empleados, se familiaricen con las medidas
y técnicas preventivas atinentes a los pasajeros, equipajes, cargas, correo, equipos,
repuestos y suministros que se hayan de transportar, de manera que contribuyan a la
prevencion de actos de sabotaje u otra forma de interferencia ilicita, en la forma
mas adecuada.

Los explotadores deben asegurarse que disponen de una lista de verificacion de
los procedimientos para localizar bombas a bordo de las aeronaves (en vuelo o en
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tierra), los cuales deberan emplearse cuando existan sospechas de sabotaje y
estableceran un programa de instruccion que permitan a los miembros de la
tripulacién actuar de manera apropiada para reducir al minimo las consecuencias de
los actos de interferencia ilicita.

3.3 CARGA, CORREO, MENSAJERIA'Y SUMINISTROS DEL EXPLOTADOR

3.3.1 EI Supervisor y Coordinador General de los Servicios de Seguridad Militar y
Policial y/o otra autoridad que designe el CESA, conjuntamente con las lineas
aéreas, los principales agentes expedidores de carga, las compafiias de servicios de
mensajeria, seran responsables por la seguridad de todos los envios de carga,
correo, mensajeria y suministros del explotador.

3.3.2 Las autoridades responsables de la seguridad de la carga mencionada en la
disposicion anterior, elaborardn y someteran al CESA, un programa de seguridad de
carga, que sea apropiado para cumplir con los requisitos del Programa Nacional de
la Aviacion Civil, y luego que éste sea aprobado, implementar su aplicacion.

3.4 ADMINISTRACION DEL AEROPUERTO

3.4.1 Es responsable de la designacion del Coordinador del Plan de Emergencia del
Aeropuerto y del Coordinador Médico del Plan de Emergencia.

3.4.2 En tales condiciones, es esencial que las administraciones de los aeropuertos tomen
disposiciones previas para la eficaz coordinacion con las autoridades de policia
locales, el servicio de extincion de incendios y otros servicios esenciales para
ayudar en los problemas que puedan surgir en el aeropuerto y en su vecindad, y
para que estas autoridades puedan actuar inmediatamente cuando se solicite su
ayuda.

CAPITULO 4

4.1 MEDIDAS PREVENTIVAS DE SEGURIDAD

Cada aeropuerto internacional adoptara medidas para evitar que se introduzcan por
cualquier medio a bordo de las aeronaves al servicio de la aviacion civil internacional,
armas, explosivos u otros artefactos peligrosos que puedan utilizarse para cometer
actos de interferencia ilicita y cuyo transporte o tenencia no estén autorizado.

La inspeccion de las personas transportadas a bordo de las aeronaves y de su equipaje de
mano es una de las medidas fundamentales para impedir que se introduzcan a bordo de una
aeronave de transporte de pasajeros armas, objetos que pudieran utilizarse como armas u
otros artefactos peligrosos. Estas medidas son necesarias en todos los aeropuertos que
prestan servicio a la aviacion civil internacional y, si las amenazas lo justifican, pueden
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extenderse a la inspeccién del equipaje facturado de los pasajeros.

La ampliacién de esta medida fundamental lleva evidentemente a perturbar de algtin modo
la explotacion de las aeronaves. A fin de mantener el equilibrio entre los aspectos de
seguridad y los de facilitacion, lo cual es de particular importancia en las terminales aéreas
de pasajeros, se recomienda que las medidas de seguridad se apliquen, en lo posible, de tal
forma que conserven las ventajas de la celeridad del transporte aéreo. Mas alla de los
requisitos basicos, las medidas adicionales deberian estar en relacién directa con la
amenaza concreta, en un momento dado, minimizando las interferencias de las medidas de
seguridad.

El edificio terminal de pasajeros es el lugar de mayor importancia en el cual pueden
aplicarse medidas de seguridad para impedir que durante los vuelos ocurran actos de
interferencia ilicita.

Es posible que personas que no sean pasajeros introduzcan en un aeropuerto, en una
aeronave o en los locales de una instalacién aeronautica armas o explosivos y que sea por
medios distintos y no por los puntos de acceso que estan reservados a los pasajeros. Entre
dichos medios estan:

a) los pasajeros y sus equipajes de mano;

b) latripulaciony su equipaje;

c) el resto del equipaje;

d) lacargay el correo;

e) el personal de tierra;

f) los suministros y el aprovisionamiento a bordo; y
g) los vehiculos.

Serd necesario mantener el equilibrio entre seguridad y facilitacion con particular
importancia en las terminales de pasajeros. Las medidas y procedimientos de seguridad en
tales terminales deberian ser flexibles y tener relacion directa con la amenaza que existe en
un momento dado.

Debe darse a conocer al publico, en términos generales, la existencia del Programa de
Seguridad de la Aviacién Civil, particularmente sobre lo que aplica a los edificios
terminales de pasajeros, ya que tal conocimiento podria disuadir a posibles delincuentes. Se
necesita la colocacion de carteles de sefiales adecuados en los edificios terminales de
pasajeros y en las oficinas de venta de boletos de viajes del explotador y de las agencias de
viaje.

Un sistema de seguridad debe comenzar en el momento en que los pasajeros compran sus
boletos de viaje. El personal de venta de los mismos debe, por lo tanto, estar entrenado en
observar al puablico para detectar a posibles delincuentes. EI entrenamiento en la
observacion del publico ayudara a identificar a los individuos que deben ser sometidos a
una inspeccion especial de seguridad en el edificio terminal de pasajeros antes de embarcar.
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Los mostradores de venta de boletos de viajes deben construirse de modo que impidan que
alguien pueda tomar, mientras se halle de pie ante el mostrador, sellos para la validacion,
boletos de viajes, tarjetas de embarque, etiquetas para el equipaje, etc., y que logre tener
acceso al area de trabajo. Ademas, el equipo para guardar y vender los boletos de viajes
deben poder cerrarse y asegurarse cuando no esté en uso, por cuanto los documentos de
viaje robados pueden utilizarse para cometer delitos de interferencia ilicita.

Si se utilizan los boletos de viajes de las lineas aéreas como un medio para autorizar y
controlar el acceso de los pasajeros a las areas estériles y a las aeronaves, se eliminara el
uso fraudulento de las tarjetas de embarque. Si surge la ocasion, puede obtenerse un control
eficaz de los pasajeros exigiendo los boletos de viajes de las lineas aéreas junto con un
documento de identidad expedido por el gobierno, tal como un pasaporte.

Los mostradores situados junto a las puertas de embarque, para recibir y guardar los
boletos de viajes que entregan los pasajeros antes de subir a bordo de una aeronave, deben
estar equipados con una caja provista de una ranura y cerrada que sea parte integral del
mostrador, de modo que las personas no autorizadas no puedan tomar en ausencia del
personal autorizado los boletos de viajes y la documentacion de transferencia.

Ademas de los puestos de control de seguridad, sera necesario que el personal de los
servicios de seguridad de aeropuerto vigile las zonas publicas y las restringidas de
pasajeros de la terminal, a fin de protegerse contra actos de interferencia ilicita. Es
conveniente que esta vigilancia constituya una medida disuasiva visible, mediante la
presencia de guardias uniformados y camaras de television en circuito cerrado (CCTV) en
lugares destacados, cuando se dispone de estos equipos.

Deben exigirse barreras de seguridad para impedir el acceso de personas no autorizadas a
las cintas transportadoras desde el punto en que el equipaje, la carga y el correo se colocan
en las mismas hasta el punto de descarga y las areas de manipulacién y reunion de la carga.

A fin de mantener sin interrupciones el limite entre la parte aeronautica y la parte pablica
del aeropuerto de forma eficaz y econdmica, es esencial que el namero de puntos de acceso
a la parte aerondutica se reduzca a un minimo absoluto y se establezcan controles para
asegurar que solo el personal autorizado para permanecer en la parte aeronautica pueda
entrar atravesando la terminal de pasajeros. También deben adoptarse medidas para
asegurar que so6lo suban a bordo de las aeronaves los pasajeros que vengan de la terminal y
que hayan sido debidamente despachados.

En aquellos lugares en que el pablico puede entrar libremente y sin supervision, las puertas
de los edificios para pasajeros que dan a las plataformas deben estar cerradas cuando no se
utilicen. Aquellas puertas necesarias como salidas de emergencia y que no estén
supervisadas, deben estar equipadas con alarmas audibles y visuales que puedan vigilarse
desde un lugar supervisado, como el centro de control de seguridad del aeropuerto. La
utilizacion de dispositivos frangibles o de cubiertas sobre las barras de activacion de las
salidas de emergencia disuade su uso impropio.



-212-

Las pasarelas de embarque para pasajeros y otros dispositivos utilizados para la carga de
aeronaves deben poder cerrarse para impedir el acceso no autorizado a las aeronaves
estacionadas en tales lugares.

4.1.1 Zonas de seguridad restringidas

Las zonas de seguridad restringidas son aquellas a las que es necesario proteger, guardar y
equipar de modo particular por sus condiciones de vulnerabilidad. No debe permitirse la
costumbre de recibir pasajeros al pie del avion, por que esta practica lleva al abuso.

Los "salones VIP" deben disefiarse de modo que solamente se tenga acceso a esas areas
desde la parte publica. En la reglamentacion del uso de esos locales debe preverse que no
pueda transgredirse el limite entre la parte publica y la parte aeronautica del aeropuerto.
Las rutas que llevan desde dichos salones hasta las plataformas y que se desvian de los
lugares de inspeccién deben contar con un puesto de control de seguridad que debe estar
cerrado cuando no se use.

Debe garantizarse la seguridad de las zonas estériles. Deben cerrarse o controlarse todos los
puntos de acceso posibles. Antes de volver a poner en funcionamiento las zonas estériles,
las mismas deben inspeccionarse a fondo.

Los lavabos y escaleras, asi como los huecos de los ceniceros de pie, etc., son lugares en
los que se pueden colocar artefactos y sustancias para sabotajes. Por lo tanto, tales objetos
deben inspeccionarse periddicamente y vigilarse en general.

Muchos aeropuertos tienen terrazas o areas para el publico espectador, que son parte de la
terminal de pasajeros y dan hacia las aeronaves estacionadas en las plataformas.
Dependiendo del grado de seguridad requerido en un momento dado, se debera controlar el
acceso a esas areas y supervisarlas por medio de guardias o de un sistema de television en
circuito cerrado (CCTV).

Se deben utilizar bolsas transparentes para que los pasajeros lleven los articulos comprados
libres de impuestos, reduciendo con ello a un minimo la posibilidad de que estos bultos se
utilicen para esconder armas o artefactos de sabotaje.

La autoridad de seguridad competente, de acuerdo con las leyes nacionales, debe hacer
arreglos para que se disponga de oficiales de la autoridad de policia con facultades para
actuar en casos en que se sospeche que hay actividades ilicitas y para interrogar a personas
sospechosas.

A fin de proteger a los pasajeros en las zonas publicas de la terminal, deben considerarse,
para aplicarlas selectivamente en funcién de las amenazas, algunas de las medidas
siguientes:

a) llevar a cabo, en la medida de lo posible, las operaciones de emision de boleto de



-213-

b)

f)
9)
h)

)

K)

1)

m)

viaje y presentacion de pasajeros en un lugar apartado en el caso de explotadores
que son especialmente blancos de amenaza;

disminuir la posibilidad de identificar a los pasajeros de explotadores que son
blancos de amenaza utilizando mostradores de despacho comunes para varias
compafiias;

apostar un mayor namero de agentes de seguridad armados en lugares bien visibles;
destacar un mayor numero de agentes secretos de seguridad,;

reducir el nimero de puntos de acceso a la parte publica de la terminal;

inspeccionar al azar las personas que entren en la terminal;

inspeccionar al azar los vehiculos y las personas que se acerquen a la terminal;

imponer mas restricciones al acceso de vehiculos publicos a los estacionamientos
contiguos a la terminal,

eliminar las casillas publicas para el equipaje o limitar su utilizacion;

disponer de un mayor nimero de equipos de perros detectores de explosivos
apostados en lugares bien visibles;

aplicar a los cristales de las partes publicas de la terminal una pelicula resistente a
las explosiones o sustituirlos por otro tipo de material;

educar al publico mediante sefiales, carteles y avisos orales por lo que respecta al
equipaje no vigilado y a los bultos que se llevan por encargo de terceros; y

utilizar mas circuitos cerrados de television para vigilar las partes publicas de la
terminal y las aproximaciones a la misma.

4.1.2 Fuerzas de seguridad

Cuando se requiera mayor seguridad, sera necesario tomar previamente disposiciones para
poner en vigor medidas adicionales de seguridad. En estas disposiciones deben incluirse,
entre otras cosas, la disponibilidad de una fuerza de seguridad con gran movilidad,
equipada con equipo de radiocomunicaciones y de otro tipo, para aumentar la proteccion
proporcionada a las aeronaves y a las instalaciones y servicios del aeropuerto.

4.1.3 Proteccion del perimetro
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Es esencial la vigilancia del perimetro y de los alrededores de los aeropuertos, para
protegerlos contra ataques efectuados desde terrenos fuera del aeropuerto y dirigidos a las
aeronaves, a las instalaciones y servicios de aeronauticas. Esta vigilancia debe llevarse a
cabo mediante el patrullaje del perimetro de los aeropuertos, mediante guardias
convenientemente equipados, puestos de observacion, CCTV, y otros dispositivos de
deteccion de intrusiones. Debe prestarse particular atencion a las areas que, por su
naturaleza, proporcionen escondrijo facil a los saboteadores, tales como zonas de
vegetacion, de estacionamiento de vehiculos, etc., y las areas situadas bajo las trayectorias
de aproximacion y despegue de las aeronaves.

Debe ejercerse una vigilancia regular mediante patrullas y por medios tales como sistemas
CCTV para supervisar las areas terminales y las plataformas, las instalaciones de carga
aérea (ya sea dentro o fuera de los aeropuertos) y otras areas que puedan ser vulnerables.

La seguridad de los limites entre la parte aerondutica y la parte pablica y las medidas
conexas deben mejorarse aumentando la cantidad de personal de seguridad asignado a
controlar los lugares de acceso y a patrullar las barreras y los puntos vulnerables. Debe
intensificarse el control de seguridad en todos estos lugares e inspeccionarse muy
cuidadosamente al personal y a los vehiculos que entren en la parte aeronautica. No sélo
debe aumentarse la cantidad de personal que efectla las patrullas de seguridad, sino la
frecuencia de las mismas. Si fuese posible, debe reducirse ain mas la cantidad de puntos de
acceso a la parte aeronautica, para concentrar los esfuerzos en aquellos que permanezcan
abiertos.

4.1.4 Proteccion rigurosa

Debe aumentarse el personal empleado para proteger las aeronaves e instalaciones y para
patrullar las zonas de estacionamiento de aeronaves. También deben aumentarse la
frecuencia de las patrullas y el grado de vigilancia. Entre las areas protegidas deben figurar
las instalaciones de mantenimiento y talleres de revision, instalaciones y servicios
operacionales, instalaciones de almacenamiento de combustible, vehiculos de combustible
y de servicio, zonas de manipulacion y depdsito de equipaje, carga y correo.

Para proteger las aeronaves en el area de movimiento se deberan reforzar las patrullas
moviles y aumentar su frecuencia. Cuando exista un riesgo concreto de ataque a una
aeronave en particular, ésta debe ser escoltada por guardias de seguridad durante su
trayecto entre la pista y el puesto de estacionamiento de seguridad.

Los vehiculos utilizados deben tener el equipo de radiocomunicaciones adecuado que les
permita operar en las pistas y calles de rodaje muy cerca de las aeronaves en movimiento.
Las areas del aeropuerto inmediatamente adyacentes a las pistas en uso deben
inspeccionarse antes del vuelo de una aeronave objeto de amenaza, verificandose que no
hay atacantes en el area, y el mismo criterio debe aplicarse a las areas de despegue y de
aproximacion fuera de los limites del aeropuerto.
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4.1.5 Vuelos de gran riesgo

Las aeronaves deben ser registradas en el punto en donde inician sus servicios, antes de
comenzar la maniobra de carga, para investigar si hay artefactos de sabotaje o armas.

4.2 INSPECCION DE LOS PASAJEROS Y DE SU EQUIPAJE DE MANO

Principios

La inspeccion y el registro de los pasajeros y de su equipaje de mano son parte esencial de
las medidas de proteccion propugnadas por la OACI. A este elemento esencial se le ha
prestado particular atencién en numerosas resoluciones de la asamblea, decisiones del
consejo, documentos técnicos, reuniones y seminarios. En el otofio de 1992, el 29 Periodo
de Sesiones de la Asamblea ratificd la importancia de esta medida en la Resolucion A29-5.

La inspeccion de los pasajeros y de su equipaje de mano debe realizarse mediante
detectores de metales, aparatos de rayos X y otros dispositivos, 0 mediante el registro
manual o una combinacién de ambos procedimientos.

Estos procedimientos habran de aplicarse a todos los vuelos internacionales y a los vuelos
interiores que conecten con los internacionales. Debe aplicarse el mismo procedimiento a
todos los vuelos interiores. En este ultimo caso, el CESA debe determinar la aplicacion de
dicha medida basandose en la evaluacion de la amenaza reinante.

La primera oportunidad que se ofrece para la inspeccién de los pasajeros y de su equipaje
es cuando éstos llegan al mostrador del explotador para presentarse o comprar un boleto de
viaje inmediatamente antes del vuelo. En este lugar puede efectuarse una primera
observacion o inspeccion mediante procedimientos tales como la aplicacion de métodos
concebidos para identificar personas o equipaje que deban examinarse con especial
atencion. Esto conllevara que se les exija prueba de identidad y aislar el equipaje facturado
y de bodega en el mostrador de presentacion para tramitarlo de forma especial. El
procedimiento debe comprender también preguntas a determinados pasajeros para
asegurarse de que el equipaje facturado y de bodega lo empaqueté personalmente el
pasajero. Serd, por consiguiente, necesario alertar al personal del puesto de inspeccién de
pasajeros o avisarle por anticipado qué personas es necesario inspeccionar con especial
atencion. Esto puede efectuarse acompafiando al pasajero, notificando previamente al
puesto de inspeccion o marcando el billete o la tarjeta de embarque con una sefial
convenida de antemano.

Todos los pasajeros y todo su equipaje de mano deben ser objeto de inspeccion antes de
que se le permita tener acceso a una aeronave 0 a zonas estériles.
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El Estado puede decidir, que se aplique esta regla a la tripulacion y a toda persona que haya
de entrar en una aeronave.

Debera prohibirse el paso a toda persona que se niegue a someterse a la inspeccion antes de
embarcar, de entrar en una aeronave o ingresar a una area esteril.

Seran entregadas a un oficial de la autoridad de policia, las personas a quienes no se les
permita tener acceso, por negarse a someterse a la inspeccion o por razones de seguridad.
Este hecho debe comunicarse a todos los explotadores del aeropuerto, a fin de prever la
situacion en que el pasajero, disuadido por la atencion adicional, cambie sus planes y viaje
por otra linea aérea.

Los explotadores deben tener autoridad para negarse a transportar a todo pasajero a quien
consideren que constituye una posible amenaza para la seguridad de la aeronave.

No se debe permitir que los particulares conserven en su poder ningun objeto durante la
inspeccidn de su persona y debe exigirseles, que se despojen de todo objeto de metal
(llaves, encendedores, cortalfas, articulos envueltos en papel aluminio como los
cigarrillos, etc.) antes de someterse a la inspeccion.

Deben hacerse indagaciones si una persona lleva consigo una cantidad excesiva de metal,
por encima de un nivel predeterminado. Solamente una vez llevados a cabo
satisfactoriamente los procedimientos adicionales, asi como la inspeccion de todos los
bultos de mano, debe permitirse el paso de dicha persona mas alla del puesto de control. Si
el procedimiento normal de inspeccién no bastard para levantar toda sospecha de una
persona, deberia sometérsele a un cacheo.

No debe permitirse el embarque de personas que no queden plenamente libres de sospecha
mediante los trdmites de inspeccion. El cacheo de la persona debe realizarse en privado. Si
no se cuenta con cabinas especiales, pueden usarse con este fin mamparas portatiles. En
todos los casos, el cacheo de la persona sélo debe realizarlo una persona del mismo sexo y
preferiblemente en presencia de un tercero.

El personal de inspeccidn debe siempre mantenerse alerta con respecto a lo siguiente:

a) maletines de mano y otros articulos que parezcan ser desacostumbradamente
pesados. Debe efectuarse una inspeccion directa, minuciosa y también mediante
rayos X, si se juzgara apropiado, para asegurarse de que no contienen armas ni otros
articulos peligrosos;

b) maletines y contenedores con doble fondo. Todos estos articulos deben
inspeccionarse ordinariamente mediante una inspeccion directa y de rayos X para
prevenir cualquier peligro posible;

c) calculadoras, maquinas de fotografia y articulos semejantes que pudieran utilizarse
para esconder armas y explosivos. Tales dispositivos deben inspeccionarse para
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comprobar que funcionan como es debido. A los objetos que parezcan ser
desacostumbradamente ligeros o pesados deberd sometérseles a inspeccion directa 'y
también a rayos X, si Se juzga necesario, para protegerse contra armas y explosivos
ocultos. Los objetos que presenten signos de modificacion de la caja, conmutadores
externos, pilas o cables debe ser tratados con gran precaucion.

d) cualquier persona o equipaje de mano puede llevar o contener diversas armas o
artefactos peligrosos. Es importantisimo que cuando se detecte un arma durante la
inspeccion de una persona y de su equipaje no se interrumpa la inspeccién. El
descubrimiento de un arma obliga a continuar inspeccionando en busca de otras
armas o artefactos peligrosos. Los oficiales de la autoridad de la policia deben
ordenar la evacuacion de dicha zona si se sospecha de que hay otro artefacto.

Nota.- La inspeccion manual de un bulto debe efectuarse en presencia de su propietario.

Es necesario asegurarse de que no existe la posibilidad de que los pasajeros sometidos a
control de seguridad se mezclen o entren en contacto, a la salida o a la llegada, con otras
personas que no hayan sido sometidas a dicho control, una vez franqueados los puestos de
control de los aeropuertos. Si se produce esa mezcla o contacto, se inspeccionara
nuevamente a los pasajeros en cuestion y su equipaje de mano, antes de embarcar en la
aeronave.

Ademas de una dotacion normal de personal, todo sistema de inspeccion deberia utilizar
también equipo técnico. El registro manual de personas y de equipaje de mano puede ser
eficaz, a condicion de que se disponga de tiempo suficiente y los procedimientos estén a
cargo de un personal bien adiestrado y con la competencia para ello. El uso de detectores
de metales y de aparatos de rayos X aumentara la eficacia de la tarea y facilitara el
movimiento de los pasajeros. Es importante el registro manual directo de los objetos que no
pueden ser inspeccionados satisfactoriamente mediante control electrdnico.

En los parrafos siguientes se describen tres sistemas basicos de inspeccion y se comparan
sus respectivas ventajas e inconvenientes. En todos los casos en que los dispositivos y
sistemas de seguridad estén emplazados en un lugar fijo, serd necesario protegerlos para
impedir intromisiones cuando no estan en uso.

4.2.1 Plan de puerta de embarque. La inspeccion se lleva a cabo inmediatamente antes
del embarque en un puesto de control situado en la puerta o puertas de embarque que llevan
a la aeronave. Cada puerta de embarque puede ser una puerta 0 una pasarela que lleve
directamente a la aeronave o0 a una puerta que dé a una plataforma desde la cual se llega a
la aeronave. La inspeccion se lleva a cabo cuando comienza el tramite de embarque de
pasajeros y se abre la puerta de embarque o pasaje que lleva a la aeronave. Debe disponerse
de personal y de equipo para atender los volimenes previstos de pasajeros en un periodo de
tiempo Optimo; es decir, que la naturaleza del tramite exige suficiente personal y equipo
para evitar demoras importantes a los vuelos. El puesto de control sélo requiere estar
dotado de personal cuando se lleva a cabo la inspeccion. Sin embargo, el puesto de
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inspeccion y el acceso por el puesto de control deben estar cerrados cuando no se usan.
4.2.2 Plan de zona de espera.

La inspeccion se realiza a la entrada de una zona especialmente destinada a "contener' a
todos los pasajeros que aguardan un vuelo determinado. La zona se cierra (es decir, se
mantiene "estéril") mediante paredes o barreras adecuadas y puntos de acceso controlados.
La zona de espera también puede ser un vehiculo destinado a transportar pasajeros hasta las
aeronaves estacionadas en puntos distantes. La puerta que lleva a cada una de las pasarelas
0 a la plataforma se mantiene cerrada hasta que se inicia el embarque, momento en que
todos o casi todos los pasajeros y su equipaje de mano se han inspeccionado. Para mantener
la "esterilidad", la zona debe permanecer cerrada cuando no se usa. Si la zona no se cierra,
debera registrarse antes de usarla, para asegurarse de que no hay armas ni artefactos
peligrosos ocultos que puedan ser utilizados posteriormente por un posible delincuente o
por un complice. Para realizar la inspeccion se necesitard menos personal y equipo, ya que
usualmente se dispone de mas tiempo. El puesto de control s6lo debe estar dotado de
personal cuando se esté llevando a cabo la inspeccion.

4.2.3 Plan de salon principal.

La inspeccion se realiza a la entrada de un salon principal, o de un ala contigua o auxiliar
que tiene varias puertas de embarque. Todos los puntos de acceso deben controlarse para
mantener la "esterilidad". Una vez establecida la "esterilidad" mediante una inspeccion a
fondo al iniciarse las operaciones de cada dia, debe mantenerse cerrada la zona o vigilarla
cuando no estd en uso. Dado que los salones principales “estériles” suelen utilizarse
constantemente, o por lo menos mientras la terminal esta abierta y es accesible al publico,
no es necesario efectuar inspecciones frecuentes.

4.2.4 El puesto de inspeccion

El espacio destinado a la inspeccién de los pasajeros debe facilitar el despacho de personas.
Habra que proporcionar espacio suficiente para el personal, los oficiales de la autoridad de
policia cuando corresponda, el equipo de seguridad, las mesas de registro y una zona de
cacheo de personas, si se juzga necesario. En la Parte 1 del Manual de Planificacion de
Aeropuertos figura informacion al respecto.

Al seleccionar los lugares adecuados para ubicar los puestos de inspeccién es necesario
tener en cuenta, por lo menos, los siguientes factores:

a) la radiofrecuencia en la que probablemente se transmita la interferencia y la
frecuencia de funcionamiento del equipo de seguridad,;

b) laintensidad de la sefial que probablemente afecte al equipo de seguridad; y

c) el grado de interferencia que probablemente ocurra.
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Algunos Estados exigen que los puestos de inspeccion se identifiquen mediante letreros en
los que se anuncie que los pasajeros y su equipaje de mano seran registrados y que esta
prohibido tener en la cabina de pasajeros armas de fuego y otros artefactos peligrosos.
También se especifica frecuentemente que las leyes autorizan el registro. En el Apéndice
19 del Doc. 8973, de la OACI, se incluyen varias muestras de letreros.

El puesto de inspeccion debe estar dotado de detectores de metales para acelerar el
despacho de las personas, y de una cabina u otra dependencia aislada en la que pueda
practicarse el cacheo en privado.

En todo puesto de inspeccidn, la anchura del pasillo s6lo debe permitir el acceso de una
persona a la vez, para reducir la posibilidad de que se abra paso hacia una aeronave alguien
que no haya cumplido con las formalidades de seguridad.

Debe ser posible aumentar rapidamente la capacidad de cada puesto de control para poder
despachar gran niumero de pasajeros. Para este fin, debe haber otras instalaciones situadas y
disefiadas de modo que puedan cerrarse cuando no se necesiten, sin obstaculizar el proceso
en curso.

Es necesario que el despacho de los pasajeros y del equipaje de mano se haga en
instalaciones contiguas.

En el puesto de inspeccidn deben instalarse mesas para poder registrar manualmente el
equipaje de mano. Dichas mesas deben ser lo suficientemente altas como para permitir la
inspeccion sin exigir que el inspector tenga que inclinarse. También deben ser lo
suficientemente anchas como para dejar cierta distancia entre el equipaje y el pasajero.
Debe permitirse que éste presencie el examen, pero no que interfiera en la labor del
inspector.

Cuando se utilicen los rayos X para la tramitacion del equipaje de mano:

a) en el puesto de control debe haber espacio suficiente de forma que los pasajeros no
se alejen de su equipaje de mano a una distancia mayor que la indispensable para
Ilevar a cabo el examen; y

b) algunos aeropuertos deben establecer el requisito de que un porcentaje minimo de
los equipajes de mano se abra para ser inspeccionados directamente.

Si el aparato de rayos X expone el bulto que se ha de examinar a mas de un miliroentgen,
debe colocarse un aviso para aconsejar a los pasajeros que retiren del equipaje todas las
peliculas para proceder al registro manual.

En el caso de aparatos de rayos X "inocuos (dafios) para las peliculas" debe colocarse en un
lugar bien visible del puesto de control un aviso adecuado indicando que:
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a) lainspeccion no dafiara las peliculas corrientes sin revelar;

b) deben retirarse del equipaje para proceder al registro manual las peliculas de rayos
X, las destinadas a fines cientificos y las ultrasensibles; y

c) los pasajeros pueden solicitar que se inspeccionen manualmente el equipo
fotogréfico y los rollos de peliculas.

Actualmente existe en el mercado un dispositivo protector de peliculas que se puede
emplear para proteger las peliculas que probablemente se expongan a los rayos X, como
parte del programa de inspeccién de los pasajeros y de su equipaje de mano. Todo articulo
oculto en un dispositivo de ese tipo aparecera en la imagen del monitor de rayos X como un
objeto oscuro. Este dispositivo puede usarse también para ocultar armas de fuego o de otro
tipo, explosivos y artefactos incendiarios; por eso, deberia informarse de ello a los
encargados del funcionamiento de los aparatos de rayos X y pedirseles que registren
manualmente todo bulto del equipaje de mano que contenga algun objeto que no pueda
identificarse facilmente mediante la inspeccion por rayos X.

Cuando una pelicula ultrasensible sin revelar haya sido objeto de varias inspecciones
mediante aparatos de rayos X, el efecto acumulativo sobre la pelicula puede ser irreparable.
Por lo tanto, deberian adoptarse disposiciones para los usuarios de peliculas comerciales,
tales como los camarografos de noticiarios, que suelen enviarse al extranjero por periodos
de varios meses y que transportan cantidades considerables de peliculas, a fin de que dichas
peliculas puedan ser objeto de un procedimiento especial, en vez de someterlas a la
inspeccion por rayos X.

Nota.- Si bien el riesgo de dafar la pelicula es minimo, la percepcion del riesgo por parte
de los pasajeros hara que éstos sean reticentes a exponer los aparatos con pelicula a los
rayos X. En tales casos, la inspeccion manual, cuando pueda despacharse
satisfactoriamente el objeto por este medio, reducird al minimo el enfrentamiento entre los
pasajeros y el personal de seguridad.

Para poner a prueba el equipo de inspeccion de pasajeros y equipaje y al personal, de
seguridad deben utilizarse como objetos de ensayo armas de fuego descargadas y
explosivos simulados. Como proteccion contra su uso ilegal debe imponerse el control
estricto y la proteccion de todos estos articulos.

Cuando en el curso de la inspeccion se descubran armas de fuego o de otro tipo, o
artefactos peligrosos se procedera de la manera siguiente:

a) retirese el articulo del pasajero, si se descubre en el curso de la inspeccion manual;
b) no se toque ni se retire el articulo si se descubre en el equipaje, a menos que esa

medida sea indispensable por razones de seguridad, por ejemplo, para asegurarse de
que el pasajero no podra apoderarse del mismo; y
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c) notifiquese inmediatamente al oficial de la autoridad de policia que atiende al
puesto de control.

Los articulos incautados por un oficial de la autoridad de policia u otra autoridad de un
puesto de inspeccion deben manipularse y retirarse segun lo previsto por la legislacion
nacional.

El oficial de seguridad del aeropuerto debera asegurarse de que se mantiene un registro
preciso de todos esos articulos, asi como de los abandonados en el aeropuerto o en las
aeronaves.

4.2.5 Personal Necesario

El personal de un puesto de inspeccién debe ser adecuado para desempefiar las siguientes
funciones:

a) dirigir a los pasajeros a través del detector de metales de portico y pedirles que
coloquen sus equipajes en las cintas transportadoras hacia los aparatos de rayos X;

b) vigilar el indicador del detector de metales;

c) llevar a cabo, cuando sea necesario, procedimientos de inspeccion complementarios
con un detector manual de metales, 0 mediante registro manual o una combinacién
de ambos procedimientos;

d) observar la pantalla del aparato de rayos X;
e) inspeccionar a mano articulos que exijan otros procedimientos; y
f)  supervisar puestos de inspeccion en los que haya mucho trabajo.

El personal del puesto de inspeccion debe ser cuidadosamente seleccionado, instruido,
sometido a pruebas y examinado, para asegurarse de que posee las calificaciones, los
conocimientos y la pericia necesarios antes de que se le otorgue el certificado para llevar a
cabo la tarea de inspeccionar en los puestos de inspeccion.

Debe instruirse al personal de los puestos de control sobre el modo de interpretar las
imégenes de rayos X. Al considerarse la dotacion de personal de los puestos de control
debe tenerse en cuenta la necesidad de tener personal femenino y masculino para que los
pasajeros puedan ser registrados por alguien del mismo sexo.

El personal debe prestar servicios en los diversos puestos de control de forma rotativa. No
debera exigirse a ninguna persona que esté continuamente atenta a la pantalla de rayos X
por mas de 30 minutos y no deberd reanudar la misma tarea por lo menos durante 60
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minutos.

En vez de la orientacion general expuesta, se puede hallar una formula mas precisa para
determinar el personal necesario en los puestos de inspeccion. Para esa férmula debera
tenerse en cuenta la circulacion de pasajeros prevista, los horarios de los vuelos, los tipos
de aeronave y la posible necesidad de tener que inspeccionar a otras personas que no sean
pasajeros.

El personal necesario para colaborar con la autoridad de policia en los puestos de control
variara de un aeropuerto a otro, y este asunto incumbe a las autoridades del CESA.

4.2.6 Objetos prohibidos
No debe permitirse que los pasajeros lleven a la aeronave las siguientes clases de objetos:

a) los que estan hechos, o pueden ser utilizados, para el ataque o la defensa, tales
como armas de fuego o armas blancas, punzantes, con filo o contundentes, entre las
gue se incluyen macanas, hachas y bastones cargados o provistos de punta;

b) granadas, explosivos, municiones o material incendiario;

c) sustancias inflamables, corrosivas o toxicas, incluyendo los gases, estén sometidos a
presion G no; y

d) imitaciones de cualquiera de los objetos descritos antes.
Sera también conveniente prohibir que los pasajeros lleven consigo los siguientes articulos:

a) todo objeto corriente que pueda utilizarse como arma ofensiva o defensiva, por
ejemplo: hachas para hielo, bastones de punta metalica, navajas de afeitar, tijeras
puntiagudas largas o cortas, cuchillos, herramientas profesionales, recipientes con
aerosol; y

b) otros objetos que puedan dar lugar a sospechas fundadas.

Nota.- Una vez que se haya determinado que la posesién de un objeto, como cualquiera de
los descritos en los parrafos precedentes no contraviene las leyes nacionales, y si se
considera que no ha habido intencion dolosa por parte del pasajero, debe retirarse el
articulo y despacharlo como equipaje facturado o de bodega con el correspondiente cupon
de reclamo. Seria conveniente que tales articulos se embalaran en un recipiente de material
opaco. En tales casos, debe asegurarse el cumplimiento de las disposiciones del Anexo 18
Transporte sin Riesgos de Mercancias Peligrosas por Via Aérea.

4.2.7 Personalidades destacadas y casos especiales
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Aunque el Estado Dominicano pueda otorgar a determinados pasajeros inmunidad
diplomatica segun el Convenio de Viena, esas personas deberan someterse a la inspeccion
rutinaria previa al embarque. No obstante, no tienen que someterse a registro manual las
valijas diploméaticas precintadas que lleven consigo. Los demés bultos de mano tienen que
tramitarse en la forma habitual.

Se debe eximir del tramite de inspeccion a los Jefes de Estado visitantes y a su comitiva,
asi como también a los Jefes de Misiones Diplomaticas. Debe notificarse previamente al
explotador y a los servicios de seguridad del aeropuerto los arreglos de viaje hechos para
dichas personas, a fin de que no surjan inconvenientes. Los arreglos con respecto a dichas
personas deben exigir que se le escolte a través de la terminal de pasajeros hasta la
aeronave.

Es importante que los miembros y otros funcionarios superiores del gobierno den ejemplo
al publico viajero y a los oficiales de seguridad responsables de la inspeccion de los
pasajeros y de sus equipajes de mano, presentandose voluntariamente ellos mismos con sus
efectos personales para ser inspeccionados y registrados a la vista del publico. Estos
ejemplos tendran un efecto positivo inestimable en la actitud de todas las partes interesadas
y serviran para reforzar la importancia de los procedimientos.

No debe reunirse en forma habitual al registro en privado. Sera necesario sélo en aquellas
ocasiones en las que se considere inapropiado el tramite normal. Quedan comprendidos en
esta categoria los agentes armados autorizados, las personas impedidas, los pasajeros con
muletas, en sillas de ruedas, en camillas o que usen prétesis tales como miembros
artificiales, asi como las personas que lleven articulos de gran valor o sumamente
delicados.

4.3 CONTROL DE LOS PASAJEROS INSPECCIONADOS
4.3.1 Pasajeros en transito o transferencia a otro vuelo

No debe exigirse la inspeccion ni el registro de los pasajeros en transito o que transfieren a
otro vuelo, ni de sus equipajes de mano, antes de admitirlos a la zona estéril de un
aeropuerto si, a juicio del Supervisor y Coordinador de Seguridad, para la inspeccion,
registro en ruta y en el aeropuerto de embarque, se han seguido normas iguales o
comparables a las del Estado que los admite. Sin embargo, los aeropuertos deberan
establecer medidas de control aplicables a dichos pasajeros y a su equipaje de mano con el
fin de impedir que se introduzcan a bordo de la aeronave articulos no autorizados.

Deben tomarse precauciones especiales para controlar a los pasajeros y al equipaje en
transito o de transferencia a otro vuelo, entre ellas la vigilancia de las zonas de transito
(salas de llegada y de salida), las areas de depdsito y de seleccidn de equipajes. Cuando un
pasajero en transito o de transferencia haya tenido acceso a las areas de equipaje facturado
o0 de reunion del equipaje, debera ser sometido nuevamente a inspeccion antes de que se
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embarque o tenga contacto con otros pasajeros ya inspeccionados.

Si se sabe que un vuelo particular estd en una situacion que permite proveer un aumento de
amenazas sera prudente que desembarquen todos los pasajeros con su equipaje de mano
durante la escala de transito y realizar una inspeccion del interior de la aeronave a la que
los pasajeros han tenido acceso durante el vuelo para asegurarse de que no se ha dejado
ningun articulo a bordo, en el caso de que un pasajero hubiera tratado de desembarcar
segun lo mencionado en el siguiente parrafo.

Es posible que algunos pasajeros desembarquen en un aeropuerto anterior al de destino y
gue su equipaje continde en viaje. En consecuencia, es importante saber el paradero de los
pasajeros para que en caso de que desembarquen se recupere su equipaje facturado y de
mano. Deberan establecerse procedimientos al respecto mediante un método para contar los
pasajeros o cortar un taldn de la tarjeta de embarque u otro método aceptable de efectuar un
control adecuado. (Para mas detalles, véase el Apéndice 15 del Doc. 8973 de la OACI). Se
deben establecer procedimientos para asegurarse de que los pasajeros que desembarcan en
su punto de destino no dejan ningin objeto a bordo.

4.3.2 Separacion de las corrientes de circulacion de los pasajeros

Todas las medidas de inspeccion y control de pasajeros y de su equipaje de mano o
facturado seran inutiles si, después de haber sido inspeccionado, un pasajero pudiera
cruzarse o tener contacto con otro pasajero que no hubiera sido objeto de los mismos
procedimientos.

Durante el disefio o modificacion de las instalaciones, los administradores de aeropuerto y
los explotadores deben asegurarse de que no sera posible que los pasajeros que hayan sido
objeto de inspeccion se crucen o tengan contacto, después de pasar el puesto de inspeccion
de seguridad y antes de embarcar, con pasajeros que no hayan sido objetos de inspeccion y
registro.

Esta medida puede aplicarse separando en el tiempo o en el espacio, o en ambos, la
corriente de los pasajeros que llegan de la corriente de los que salen, asi como la
circulacién del trafico de pasajeros nacional e internacional.

4.4 PERSONAS QUE VIAJAN EN CONDICIONES JURIDICAS ESPECIALES

4.4.1 Personas que viajan bajo custodia.

a) No debe transportarse ninguna persona presa a bordo, a menos que esté bajo
custodia de uno o més oficiales de la autoridad de policia.

b) Con la debida anticipacion, los oficiales de la autoridad de policia u otras personas
autorizadas deben notificar a un representante acreditado del explotador la fecha
propuesta para transportar a una persona presa, o lo antes posible en caso de
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emergencia, acerca de la identidad de la persona bajo custodia, en qué vuelo se ha
dispuesto el transporte y si se le considera peligrosa o no.

Ningun explotador debe aceptar como pasajero a una persona presa y su custodia, a
menos que se haya convenido previamente con los Estados y los otros explotadores
que tengan que intervenir en ruta y en el punto final de destino previsto. En tales
casos, debe notificarse con suficiente anticipacion al explotador, de modo que éste
pueda hacer los arreglos previos.

Cuando una parte de las instalaciones de la terminal situada entre los puestos de inspeccion
y el punto de embarque en la aeronave haya sido utilizada por pasajeros que llegan sin
haber sido objeto de inspeccion, esta zona debe ser esterilizada e inspeccionada por
completo antes de que se proceda a cualquier embarque.

En el caso de que no pueda evitarse el cruce ni el contacto con pasajeros que no hayan sido
sometidos a inspeccion o que la inspeccién haya sido inadecuada, los pasajeros que salen
deben ser objeto de un nuevo registro antes de embarcar en la aeronave.

d)

f)

9)

h)

)

Un representante acreditado del explotador debe advertir a los oficiales de custodia
acerca del posible peligro que para la seguridad del vuelo de la aeronave tendria su
intervencion durante un Acto de Interferencia llicita actuando sin instrucciones del
piloto al mando.

Los oficiales de custodia deben asegurarse de que la persona presa no lleva
contrabando, armas, cerillas u otros articulos que pudieran ser peligrosos.

Los oficiales de custodia deben contar con los dispositivos de sujecion apropiados
que se emplearan en el caso de que decidan que ello es necesario. En circunstancias
normales, no debe amarrarse a una persona presa a ninguna parte de la aeronave,
inclusive asientos, mesas, etc.

Las custodias no deben llevar a bordo macanas, granadas lacrimégenas ni otros
artefactos paralizantes que arrojen gases.

Las custodias deben identificarse debidamente ante el personal de seguridad, los
oficiales de la autoridad de policia en servicio y el personal auxiliar de a bordo,
solicitando que se comunique su presencia a bordo y el asiento que ocupan al piloto
al mando, quien debe acusar recibo de esa informacion.

Los demas miembros del personal de seguridad y los pasajeros autorizados a portar
armas de fuego a bordo deben ser advertidos de que viajan también personas presas
con custodias y donde estan ubicados.

Las personas bajo custodia deben embarcarse antes que los deméas pasajeros y
desembarcar después de que éstos hayan abandonado la aeronave.
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K)

1)

0)

P)

Deben estar sentadas o mas lejos posible, hacia el fondo de la cabina de pasajeros,
pero no en un saldn, ni cerca o directamente enfrente de una salida.

Deben sentarse exclusivamente en una fila de dos 0 mas asientos, y por o menos
una de las custodias debe estar sentada entre la persona bajo custodia y el pasillo.

Deben estar acompafiadas y vigiladas en todo momento, incluso cuando vayan a los
lavabos.

No deberd servirse bebidas alcoholicas a las custodias ni a las personas presas
mientras se encuentren a bordo de la aeronave.

A criterio de las custodias se puede servir comida a las personas presas, pero no
proporcionarles cubiertos de metal ni cuchillos.

Un explotador debe negarse a aceptar personas presas si, a juicio del representante
acreditado del explotador, la aceptacion pudiese constituir un riesgo para la
seguridad de los demas pasajeros.

4.4.2 Presos peligrosos

Debe exigirse como minimo dos custodias por persona presa considerada peligrosa por el
organismo de custodia o a juicio del representante acreditado del explotador. En un mismo
vuelo no deberia transportarse a mas de un preso de esta categoria y su custodia.

Personas mentalmente trastornadas.

a)

b)

Podréa aceptarse el transporte de una persona mentalmente trastornada, considerada
como amenaza para la seguridad del vuelo, si va acompafiada de alguien
fisicamente apto para contrarrestar toda actitud indocil durante el vuelo y
capacitado para administrarle calmantes en caso de que lo exija y autorice una
autoridad competente.

Si una persona mentalmente trastornada necesita tomar calmantes antes de la salida,
ninguna etapa del vuelo debe durar mas tiempo que el efecto del calmante
administrado.

El explotador puede rechazar el embarque de una persona en esas condiciones
cuando, segun la opinidon de los representantes de su personal médico y de
seguridad, lo juzgue necesario.

Personas deportadas. Debe evaluarse cada solicitud de transporte, y consultarse a los
explotadores al respecto, para determinar si la persona constituye una amenaza a la
seguridad del vuelo o si son necesarias otras medidas como las anteriormente indicadas.
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4.5 EQUIPAJE FACTURADO
Principios

Una de las medidas para control de seguridad consiste en inspeccionar el equipaje
facturado mediante detectores de rayos X, detectores de vapores explosivos, detectores de
neutrones y perros entrenados. Para que este control de seguridad sea completo debe
también asegurarse de que:

a) solamente se transportan a bordo equipaje inspeccionado y/o controlado, con
exclusion de cualquier otra pieza de equipaje; y

b) respecto a los pasajeros que sean propietarios de equipaje que ellos mismos hayan
entregado, la inspeccion del equipaje facturado puede realizarse antes, durante o
después de los tramites de facturacion.

Debe descargarse el equipaje facturado de los pasajeros a quienes no se les permita
embarcarse por razones de seguridad o negarse a someterse a los tramites de inspeccion.

Solo debe aceptarse el equipaje facturado de las personas que sean verdaderamente
pasajeros, provistas de un boleto de viaje valido y expedido por un agente acreditado o un
representante autorizado del explotador. Se deberan establecer los procedimientos
necesarios para evitar que se embarque equipaje facturado que no se tramite de
conformidad con los procedimientos de seguridad del explotador.

Estos tendran que ajustarse a lo previsto en el Anexo 17 en su inciso 4.1, que recomienda
que se tomen medidas para impedir la introduccién clandestina de explosivos o artefactos
incendiarios a bordo de las aeronaves.

Es necesario que se establezcan medidas para asegurarse de que los explotadores no
transportan, sin someterlo a control de seguridad, el equipaje de pasajeros que se han
registrado pero que no se han embarcado.

Deben establecerse medidas para asegurarse de gque se somete a control de seguridad el
equipaje acompafado o sin acompanar destinado a ser transportado en vuelos de pasajeros
cuando dicho equipaje proceda de lugares distintos a los mostradores de presentacion del
aeropuerto.

Las etiquetas utilizadas para identificar el equipaje de mano y el facturado deben someterse
a estricto control para asegurarse de que dicho equipaje ha sido sometido al procedimiento
de inspeccidén. Debe instarse a los pasajeros a que cierren con llave su equipaje facturado,
para evitar que otras personas lo utilicen sin autorizacién como medio para cometer algun
delito.

Es fundamental que el nimero de pasajeros embarcados en una aeronave coincida con el de
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tarjetas de embarque expedidas. Mediante esta verificacion se debe asegurar que:

a) todos los pasajeros en transito del mismo vuelo que hayan abandonado la aeronave
vuelvan a bordo de la misma;

b) solamente suban a bordo de la aeronave los pasajeros provistos de los documentos
necesarios; y

c) los pasajeros que hayan finalizado su viaje en esa escala no vuelvan a subir a la
aeronave. Debera efectuarse un recuento cuidadoso de los pasajeros a bordo de la
aeronave. Este recuento también debe cotejarse con la cifra previa al embarque.

Deben tomarse precauciones especiales para controlar los pasajeros y el equipaje de
transferencia y en transito; entre otras, la vigilancia de las areas de transito (salas de llegada
y salida), de depdsito y de seleccion de equipajes.

En algunas circunstancias, quiz4 sea necesario que todos los pasajeros abandonen la
aeronave, retirando todo su equipaje de mano y sus efectos personales, y se registre el
interior de la aeronave. Si debido a circunstancias especiales es necesario que algunos
pasajeros en transito permanezcan a bordo durante el registro de la aeronave, debe
pedirsele que identifiquen su equipaje de mano y sus efectos personales, los cuales deben
examinarse. El equipaje de todo pasajero que no se presente debe retirarse y registrarse
antes de que prosiga el vuelo.

Deben inspeccionarse todos los objetos, como valijas de documentos de vuelo, provisiones,
articulos exentos de derechos aduaneros, etc., antes de subirlos a bordo de la aeronave.

Se debe vigilar estrictamente a los pasajeros y su equipaje durante el traslado entre la
aeronave y los edificios de la terminal, asi como también el trasbordo del equipaje entre
lineas aéreas. De ser necesario, debe proporcionarse escolta de seguridad, sobre todo para
los grupos de pasajeros que requieran atencion especial.

Cuando surjan dudas con respecto al contenido de un equipaje, éste debera ser registrado
manualmente. Este registro manual también debe efectuarse en presencia del propietario.
No se permitira que el propietario de un bulto sospechoso lo manipule. Ademas, deben
adoptarse precauciones para asegurarse de que no se introduce ningun objeto en el equipaje
después de la inspeccion ni antes de la presentacion.

Cuando la inspeccidon del equipaje facturado se efectlia después de pasar por el mostrador
de presentaciéon y surjan dudas acerca de su contenido, pueden seguirse dos
procedimientos:

a) siempre que sea posible, el equipaje debe colocarse cerca del propietario y
registrarse en su presencia, 0
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b) si ello no fuera posible, el equipaje deberd considerarse como sospechoso y ser
tratado como tal.

Debe controlarse el acceso al equipaje facturado para impedir manipulaciones y la
introduccion clandestina de artefactos de sabotaje en el equipaje. Esto supone el depdsito
seguro, la seguridad de los medios de desplazamiento desde el puesto de presentacion hasta
la aeronave, incluso de las zonas de reunion y de trasbordo del equipaje, asi como del
equipaje cargado en carretillas, en la plataforma, el empleo de medios de identificacion del
personal, los vehiculos, jaulas de seguridad, guardias, equipo de vigilancia e iluminacion.

Seré necesario que las disposiciones adoptadas para inspeccionar el equipaje facturado que
haya que someter a tramite especial en el mostrador de presentacion garanticen que no se
alterard el tramite normal de presentacion y embarque de los pasajeros, ni la manipulacion,
reunion y embarque del equipaje facturado. Sera también necesario que en los
procedimientos se tenga en cuenta el requisito de que el pasajero esté presente durante el
registro de su equipaje.

Sera necesario que cada aeropuerto determine, teniendo en cuenta la situacion existente en
materia de seguridad internacional, las precauciones extraordinarias que habran de
adoptarse para impedir el transporte clandestino, en el equipaje facturado a bordo de las
aeronaves, de armas de fuego u otros artefactos peligrosos destinados a emplearse
inmediatamente después para perpetrar algin acto de interferencia ilicita.

4.5.1 Procedimiento de cotejo de los pasajeros con el equipaje

El Cuerpo Especializado en Seguridad exigira a los explotadores que se aseguren de que el
equipaje facturado transportado en la aeronave pertenece a los pasajeros que viajan en ese
vuelo. Esta es una medida muy importante para la proteccion contra actos de interferencia
ilicita en la aviacion civil. Deben elaborarse procedimientos para recuperar prontamente el
equipaje de los pasajeros que se presentan pero que no acuden al embarque. Este requisito
de cotejo de los pasajeros con el equipaje debe aplicarse independientemente de otras
medidas de seguridad dirigidas a asegurar que el equipaje facturado no contenga ningin
explosivo ni artefactos explosivos.

Para que los procedimientos de cotejo de los pasajeros con el equipaje sean eficaces, deben
estar claramente explicados segun las diferentes categorias de pasajeros, tales como las
siguientes:

a) pasajeros de origen. No seria dificil cotejar esta categoria de pasajeros con el
equipaje facturado. Sin embargo, debe prestarse la debida atencion a los pasajeros
de lista de espera hasta Gltimo momento y a los pasajeros que se presentan fuera del
aeropuerto y en grupo. Las situaciones que suponen un incentivo voluntario o
involuntario para desembarcar también deben tenerse presentes, a fin de asegurar el
cotejo correcto y completo de los pasajeros con el equipaje en el punto de origen.
En situaciones de gran amenaza, para derrotar la posibilidad de que el personal del
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b)

d)

aeropuerto introduzca dispositivos, puede ser conveniente efectuar en la plataforma
un cotejo directo de los pasajeros con el equipaje.

pasajeros que hacen transferencia en la misma linea aérea. Si los explotadores
aplican sus programas de seguridad uniformemente en todos los aeropuertos, el
cotejo de los pasajeros con el equipaje para esta categoria de pasajeros no deberia
constituir un problema. Sin embargo, en el caso de que un bulto del equipaje se
separe del pasajero, se deberd tratar de establecer la identificacion del pasajero y las
circunstancia de la separacion.

pasajeros que hacen transferencia entre lineas aéreas. Esta categoria de pasajeros
necesita atencion especial para asegurar el cotejo con su equipaje facturado. El
objetivo debe ser no transbordar entre lineas aéreas el equipaje facturado de un
pasajero que hace transferencia entre lineas aéreas, a menos que el pasajero tenga
reservacion confirmada para el vuelo en que continta el viaje y a menos que el
equipaje del pasajero que hace transferencia entre lineas aéreas sea cotejado por el
transportista del vuelo de continuacién del viaje antes de transportarlo en la
aeronave. En el caso de transportistas de gran riesgo o vuelos de gran riesgo, es
conveniente que el pasajero que hace transferencia entre lineas aéreas identifique el
equipaje antes de transportarlo. Los procedimientos para cotejar el equipaje de los
pasajeros que hacen transferencia entre lineas aéreas deben definirse, especialmente
en los centros aeroportuarios, teniendo cuidado de que tales procedimientos causen
el minimo de interferencia o de demora en las actividades del aeropuerto y de los
explotadores.

pasajeros en transito que desembarcan sin autorizacion. Es posible que algunos
pasajeros desembarquen en una escala anterior a su destino y que su equipaje
continue el viaje. En consecuencia, es importante saber el paradero de los pasajeros
para que, en caso de que desembarquen, se recupere su equipaje facturado y de
mano. Deben establecerse procedimientos al respecto mediante un método para
contar los pasajeros o para cortar el talén de la tarjeta de embarque u otro método
aceptable.

Ademas, Deben adoptarse medidas de control de seguridad complementarias en caso de
incertidumbre con respecto a si se ha efectuado el cotejo de los pasajeros con el equipaje,
especialmente en el caso de equipaje transbordado entre lineas aéreas.

A fin de fomentar la aplicacion eficaz del cotejo de los pasajeros con el equipaje, los
explotadores deben utilizar uno 0 mas metodos, dependiendo del nivel de amenaza, el
volumen del tréafico y las instalaciones disponibles. Basicamente, hay tres métodos para
efectuarlo:

a) manual;

b) semiautomatico; y
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c) automatico.

Los detalles técnicos sobre como efectuar el cotejo de los pasajeros con el equipaje para las
diferentes categorias de pasajeros figuran en el Apéndice 15 del Doc. 8973 de la OACI.

En el Apéndice 15 se incluyen ilustraciones para explicar la forma en que puede efectuarse
el cotejo del equipaje facturado con los correspondientes pasajeros que realmente embarcan
en la aeronave; dichas ilustraciones son:

a) cotejo del equipaje de un pasajero que embarca para un vuelo directo;

b) transferencia de pasajeros en la misma linea aérea sin trasbordo del equipaje;
c) transferencia de pasajeros en la misma linea con trasbordo del equipaje; y

d) transferencia de pasajeros y del equipaje entre lineas aéreas.

Cualquiera de los métodos utilizados, debe haber un sistema de verificacion, seguimiento e
inspeccion para llevar a cabo correctamente el cotejo de los pasajeros con el equipaje.
Todas las fases del cotejo de los pasajeros con el equipaje deberan completarse antes de
desplazar la aeronave para el despegue. Debe haber controles de seguridad y de otro tipo
para asegurarse de que ningun pasajero a bordo desembarque sin ser percibido.

Las medidas para complementar el cotejo de los pasajeros con el equipaje, tales como
interrogar a los pasajeros, son necesarias en condiciones normales de amenaza para ayudar
a detectar los casos en que pueda haberse ocultado un artefacto en el equipaje facturado de
los pasajeros.

4.5.2 Inspeccion del equipaje facturado

Un procedimiento para impedir que se introduzcan a bordo de una aeronave explosivos,
armas u otros artefactos peligrosos, consiste en inspeccionar el equipaje facturado antes de
cargarlo a bordo de la aeronave. Al considerar si ha de realizarse la inspeccion del equipaje
facturado, deben estrictamente mantenerse los siguientes principios:

a) en la inspeccién del equipaje facturado debe incluirse el de origen en el aeropuerto
y el transbordado. En esta medida no debe incluirse ningln criterio de selectividad,;

b) debe protegerse el equipaje que haya sido sometido al proceso de inspeccion para
que no haya ninguna interferencia subsiguiente hasta que se cargue a bordo de la
aeronave. Esto puede lograrse haciendo pasar el equipaje por un sistema de
manipulacion de equipaje en condiciones de seguridad. Si esto no puede
garantizarse, puede también ser eficaz el uso de sellos en cada pieza de equipaje;

c) el personal de las lineas aéreas, particularmente los agentes de facturacion y el
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personal de manipulacién del equipaje deben ser especificamente entrenados y
deben continuamente ser supervisados en la aplicacion del proceso de inspeccion.
Estos deben comprender la importancia de la cooperacién entre ellos mismos vy el
personal de inspeccion de seguridad para facilitar el proceso de inspeccion del
equipaje facturado. Debe instarse a estas personas a que vigilen cualquier indicio de
interferencia en el equipaje y a que observen si piezas de equipaje no sometidas a
inspeccion han sido incorporadas al sistema; y

d) deben proporcionarse zonas seguras de almacenamiento del equipaje inspeccionado
en las que haya personal de seguridad que supervise el equipaje hasta que se
transporte y se cargue a bordo de la aeronave.

Segun lo determina el Anexo 17, la inspeccidn debe realizarse mediante medios técnicos o
de otra clase. Por consiguiente, cuando se aplica el asunto de inspeccionar el equipaje
facturado, en este proceso pueden incluirse:

a) una inspeccién a mano del equipaje;

b) examen del equipaje por rayos X;

c) examen del equipaje mediante deteccidn de explosivos;
d) cualquier combinacion de lo indicado en a) y c).

El método que se decida emplear para realizar la inspeccion determinara en gran parte el
lugar en el que ésta se realice. También repercutirdn en esta decision otros factores, tales
como la disponibilidad de espacio y el disefio de las instalaciones y servicios de terminal.
Otro aspecto importante que debe tenerse en cuenta al seleccionar los lugares del puesto de
inspeccion es la necesidad de realizar un cotejo de equipaje y pasajero si en el equipaje se
descubriera algo sospechoso. Debe procurarse por todos los medios disponibles evitar que
haya demoras importantes de salida de la aeronave de que se trate.

La seleccion del lugar para el puesto de inspeccién del equipaje facturado estara
directamente influenciada por factores locales que limiten las opciones. Zonas que pueden
tenerse en cuenta son las siguientes:

a) laentrada a la terminal de pasajeros;

b) laentrada a la zona de facturacion (mostrador de linea aérea);
c) el puesto de facturacioén; y

d) zonas detras del puesto de facturacion.

Entrada a la terminal de pasajeros. Aunque pueda darse el visto bueno a cada pieza de
equipaje facturado y ésta se selle en presencia del pasajero, puede ser que fuera del edificio
terminal se formen colas que no son de desear. La congestion general a la entrada incita a
creer que se produce caos e indecencias, situacion que no conduce a buenas relaciones con
el pablico y que puede llevar a que se critique sin motivo a la linea aérea por la que desea
viajar el pasajero. El equipaje, una vez sellado se pone de nuevo en manos del pasajero que
continla hacia el mostrador de facturacion en el que los agentes deben verificar si
continuan sin tocar los sellos del equipaje al aceptar cada pieza para la facturacion.
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Se restringe el acceso al area de facturacion solamente a los presuntos pasajeros durante
periodos prescritos en relacion con cada vuelo. Por consiguiente, para facilitar las salidas a
tiempo, es necesaria una adecuada coordinacion entre el personal de las lineas aéreas y el
personal del puesto de inspeccion de seguridad.

Puesto de facturacion. La inspeccion se realiza como parte del proceso general de
facturacion. El pasajero esta presente si cualquier pieza de su equipaje requiriera una
inspeccién fisica. EI uso de sellos no es necesario si el equipaje procesado puede
seguidamente incorporarse al sistema seguro de manipulacion del equipaje.

Zonas detras del puesto de facturacion. Esta es la opcidn preferida desde la perspectiva de
facilitacion de los pasajeros. Puede seleccionarse como puesto de inspeccion del equipaje
facturado uno de los tres lugares siguientes: inmediatamente después de la facturacion, en
el entorno del propio sistema de manipulacion del equipaje, o en la zona de preparacion del
equipaje para la carga.

4.6 CARGA, CORREO, MENSAJERIAS Y SUMINISTROS DEL EXPLOTADOR
Generalidades

Es necesario reducir los riesgos de las aeronaves en los vuelos internacionales que
transportan pasajeros manteniendo uniformemente un nivel basico de seguridad,
conservando al mismo tiempo el concepto de aumentar la seguridad cuando haya una
amenaza concreta. En consecuencia, la autoridad de seguridad de aeropuerto
correspondiente debe asegurar la aplicacién de los controles de seguridad a toda la carga.
Estos controles de seguridad serdn una combinacion de procedimientos de inspeccion y
administrativos. Debera ponerse cuidado en establecer la responsabilidad por la seguridad
de todos los envios de carga. Deben hacerse expresamente responsable a las lineas aéreas,
los principales agentes expedidores de carga, las administraciones de correo y las
compafiias de servicios de mensajeria. A estas entidades deberan exigirseles cumplir con
las siguientes condiciones:

a) definir un programa de procedimientos concretos para las operaciones que
armonizan con las directrices del equipo de procesamiento de seguridad con lo que
disminuyen los gastos de capital para tales recursos.

b) prescribir un sistema de inspeccidon periddica de los procedimientos para las
operaciones por parte de la autoridad de seguridad del aeropuerto.

¢) mantener locales e instalaciones de transporte seguros; y
d) establecer un programa de instruccion en seguridad para el personal, aprobado por

la autoridad de seguridad Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria, que
debe incluir instruccién de actualizacion en periodos precisos.
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Las compariias de servicios de mensajeria deben tener instalaciones para inspeccionar los
paquetes y aplicar medidas equivalentes a las sefialadas para las administraciones de
COrreos.

El equipaje no acompafiado y los envios que hayan sido expuestos a la posibilidad de
interferencias deben ser inspeccionados antes de transportarlos en aeronaves.

Para asegurar una respuesta adecuada a situaciones de amenaza, las autoridades locales del
aeropuerto deben cooperar estrechamente con las autoridades de correos designadas y con
el Supervisor y Coordinador del Aeropuerto o el Coordinador de la Seguridad del Correo.
Cuando se averiguan situaciones concretas o creibles de amenazas en las que estd
relacionado el correo, puede ser necesario tener en cuenta un registro mejor del correo o
enviarlo por medios distintos a las lineas aéreas de pasajeros.

Deben adoptarse procedimientos que impidan cargar a bordo de las aeronaves correo aéreo
y encomiendas por via aérea que no se hayan recibido a través de los conductos normales
de correo.

El contenido de los bultos despachados por servicio de encomiendas exprés o prioritario
debe enumerarse en la carta de porte aéreo, y determinarse la identidad de la persona que
presenta el bulto para enviarlo, de conformidad con el programa de seguridad del
explotador.

4.6.1 Carga

Cada una de las autoridades competentes, en los aeropuertos, deben determinar cuales son
los materiales que hayan de ser enviados por via aérea y ser designados como carga aérea
diferenciandolos de otra clase de mercancias que se transporten (es decir, correo,
suministros, equipaje, etc.) y esto con el fin de que se apliquen medidas apropiadas. Una
posible definicion seria:

4.6.2 Agente expedidor de carga

Cada una de las autoridades competentes debe asegurarse de que en su aeropuerto
internacional se incluye una referencia a estos "expedidores reconocidos™ y que se designan
como tales en virtud de los poderes del programa nacional. Cada una de las autoridades
competentes debe asegurarse al designar a los expedidores reconocidos que son capaces de
cumplir con las medidas preventivas de seguridad que sean necesarias y debe establecer
procedimientos para la inspeccién regular del cumplimiento de los controles de seguridad
por parte del expedidor reconocido.

Si no se puede verificar la identidad del expedidor, 0 es una tercera persona quien entrega
el envio, o si la actitud del expedidor despierta sospechas, el contenido del bulto debe
determinarse con precision mediante una inspeccion manual o por rayos X.
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Después de la aceptacion, el explotador deberia utilizar algin medio para marcar los
articulos aceptados y despachados segun los procedimientos establecidos.

La inspeccidn y el control del equipaje no acompafiado, la carga, el correo y los suministros
deben basarse en la evaluacion oficial de la amenaza y debe utilizarse un enfoque
sistematico. Algunos articulos pueden abrirse e inspeccionarse visualmente, y otros pueden
someterse a la aplicacion de medios técnicos o de otra clase cuyo objetivo es detectar
armas, explosivos u otros artefactos peligrosos que pudieran utilizarse para cometer actos
de interferencia ilicita.

Ademas de los controles de seguridad previstos para carga de otro tipo, deben someterse a
inspeccidn de seguridad los envios de paquetes para transportar en vuelos de pasajeros, sea
como equipaje no acompafado o utilizando servicios comerciales de mensajeria. Las
compafiias de servicios de mensajeria pueden estar en condiciones de inspeccionar los
paquetes. En tales casos, a menos que esta inspeccion y la seguridad del transporte ulterior
de los envios al punto de entrega estén sujetas al control del programa de seguridad de la
autoridad de seguridad competente, seran necesarias medidas de seguridad
complementarias, inclusive la inspeccién, antes de cargarlos en una aeronave de pasajeros.

4.6.3 Almacenamiento

Los explotadores y quienes hayan sido designados como expedidores reconocidos deben
adoptar medidas de seguridad para proteger la carga, los paquetes de mensajerias expresos,
las encomiendas y el correo después de que los hayan recibido.

Los sistemas CCTV constituyen una ayuda Gtil para la vigilancia de areas en las que se
almacenan o manipulan el equipaje, la carga, el correo y los suministros antes de
embarcarlos.

Los edificios de carga forman parte de la barrera entre la parte aerondutica y la parte
publica. Es necesario que esas areas de los edificios de carga en las cuales pueda
almacenarse equipaje, carga y correo durante la noche, o durante periodos prolongados
antes del embarque, sean seguras y estén protegidas contra entradas no autorizadas.

Las directrices que han de seguir los que proyectan los edificios para la carga deben ser
complementadas por lo siguiente:

a) en las instalaciones, servicios terminales de carga y correo debe ser posible la
aplicacion armoniosa a toda la carga y el correo de las medidas incluidas en el
Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil;

b) solamente debe autorizarse que entren y se muevan en cada una de las zonas de
seguridad restringidas las personas o los vehiculos de servicio que realicen el
trabajo o que sean responsables de su supervision;
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c) si fuere necesario proporcionar medios para desviarse de la terminal a fin de
transportar cartas unitarias o articulos grandes entre la parte publica y la parte
aeronautica del aeropuerto, con lo que dejaria de controlarse la carga y el correo,
deben aplicarse procedimientos especiales para las verificaciones de seguridad
respecto a tales mercancias (estas desviaciones solamente deben permitirse en casos
excepcionales); y

d) los contenedores de carga de la aeronave y los contenedores en las bodegas deben,
en la medida de lo posible, almacenarse en la zona de seguridad restringida para la
carga gque se haya establecido en la parte aeronautica.

Todas las puertas de recepcion y expedicion de carga deben poder cerrarse y asegurarse
cuando no se usen. En edificios donde las puertas deban mantenerse abiertas para
ventilacion, deben instalarse puertas de malla de metal que puedan cerrarse para impedir
eficazmente la entrada no autorizada de vehiculos o de personal.

Es conveniente que tales puertas estén equipadas con dispositivos de alarma que den
indicaciones visuales y acusticas perceptibles en un lugar distante cada vez que una puerta
se mueva, se deje abierta 0 no quede bien cerrada.

En los edificios de carga no debe permitirse la entrada o salida de peatones por las puertas
destinadas a los vehiculos. Esto puede hacerse mediante una separacion fisica entre las
areas de recepcion y de almacenamiento y agrupamiento en la carga.

Las puertas para el personal que los empleados utilizan como entrada y salida principal de
las terminales de carga deben estar emplazadas de modo que puedan controlarse y
asegurarse cuando sea necesario.

Todo el personal que trabaje en terminales de carga o que necesite acceso a la parte
aeronautica debe estar provisto de tarjetas de identificacion y ser sometido a inspeccion por
parte del personal de seguridad.

En los puntos de recepcion de la carga deben instalarse carteles para indicar que los
expedidores tienen que declarar las armas y otros artefactos peligrosos que formen parte de
sus envios. No debe aceptarse armas cargadas ni artefactos peligrosos para transportar.

Cuando un explotador reciba correo, deben examinarse los sellos de los contenedores de
correo para ver si ha habido intromision y también los contenedores para ver si hay dafios
en la parte exterior. Cuando los sellos no estén intactos o se perciba un dafio, debe
considerarse la posibilidad de que ha habido intromision en el correo y de que se hayan
introducido dispositivos extrafios en el contenedor y deben adoptarse medidas apropiadas
para impedir cualquier dafio que pudiera producirse.

4.6.4 Transporte y embarque
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También deben tomarse precauciones para proteger el equipaje, la carga, el correo y los
suministros durante su transporte entre los edificios terminales, las aeronaves y los
aeropuertos. Es necesario que se empleen para el transporte vehiculos y remolques cerrados
y bajo llave, cuando los vehiculos cargados o parcialmente cargados estén detenidos, deben
estar protegidos contra una posible intromision.

4.7 PROTECCION DE LAS AERONAVES
4.7.1 Notificacion e inspeccion de aeronaves en caso de amenaza

Para hacer frente a situaciones en que el Estado posee informacion confidencial y secreta o
de otro tipo indicando la sospecha fundada de que determinada aeronave, o cierto numero
de aeronaves, es 0 son objeto de un acto de interferencia ilicita, se necesitan
procedimientos para:

a) notificar al explotador interesado; y

b) exigir inspecciones especiales adicionales para la aeronave, a fin de ver si lleva
armas, explosivos u otros artefactos peligrosos ocultos.

La notificacion al explotador debe efectuarse siguiendo procedimientos de
comunicacion bien establecidos, seguros y lo suficientemente rapidos como para
asegurarse de que el explotador y otras entidades que deban responder a la exigencia de
inspeccion adicional la recibiran a tiempo. Si no se trata del organismo que inici6 el
procedimiento, en las notificaciones deberd incluirse a la autoridad de seguridad
aeroportuaria (CESA).

4.7.2 Aviacion comercial - Vigilancia y proteccion

Es necesario dejar de considerar a los pasajeros como el principal problema respecto a la
introduccién a bordo de las aeronaves de armas y artefactos peligrosos; éstos también se
introducen por la plataforma (rampa) y otras posibles vias de acceso que deben controlarse.

Debe protegerse a las aeronaves cuando exista sospecha fundada de que puedan ser
atacadas mientras estén en tierra. Debe notificarse lo antes posible a la autoridad
aeroportuaria (CESA) la llegada de dichas aeronaves.

La primera linea de defensa contra el acceso no autorizado a las aeronaves es la proteccion
del limite entre la parte aeronautica y la parte pablica. La prevencién del acceso no
autorizado a las aeronaves dentro de este limite también depende de las medidas de
seguridad tomadas en la proximidad inmediata de las aeronaves y en toda la zona.

En circunstancias normales, las aeronaves son centros de actividad considerable durante la
mayor parte del tiempo que permanecen en tierra. Los equipos que trabajan en las
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aeronaves deben interceptar el paso de toda persona que no tenga derecho a estar a bordo o
en la proximidad inmediata. Sera indispensable, especialmente en circunstancias que
requieran un mayor grado de seguridad, que una persona determinada esté a cargo de la
seguridad de la aeronave durante ese tiempo y que pida explicaciones a personas
desconocidas que estén en las proximidades de la aeronave, o en la misma.

Cuando las aeronaves estan estacionadas en la plataforma (rampa), ya sea entre operaciones
de servicio en terminales para pasajeros o en areas de mantenimiento, antes o después de
las tareas de mantenimiento, deben tomarse precauciones para impedir la entrada no
autorizada a las aeronaves; el medio mas facil de lograrlo es cerrar todas las puertas
exteriores y retirar todas las escaleras y pasarelas de embarque de las aeronaves. Las
escaleras que se dejan cerca de las aeronaves deberan inmovilizarse para impedir que
personas no autorizadas las utilicen como medio de acceso.

Debido a la gran cantidad de otros puntos de acceso de una aeronave que deben permanecer
abiertos durante su estancia en tierra (compartimiento del tren de aterrizaje, paneles de
inspeccion y de acceso a los motores, entradas de aire a los motores, etc.), es dificil cerrar
enteramente la aeronave. Tales puntos de acceso deben protegerse por medio de cubiertas,
lonas impermeables, etc. Haciéndolo asi, cualquier persona que intente colocar un objeto
extrafio dentro de una aeronave sera observada méas facilmente por las personas que tengan
a la vista la aeronave y por el personal de seguridad. En las aeronaves que presenten gran
riesgo, es necesario utilizar precintos de papel adhesivo colocados a través de dichos
paneles y puertas, de manera que las personas que llevan a cabo las inspecciones antes de
la salida puedan observar si fueron abiertos sin autorizacion. Este método puede reducir
sustancialmente el tiempo necesario para la inspeccion.

Debe disponerse de una lista de verificacion para el registro de aeronaves con fines de
seguridad (Apéndice 9 del Doc. 8973 de la OACI). Es necesario que los explotadores
suministren a sus tripulaciones de vuelo instrucciones y textos de orientacion similares.

Debe iluminarse con proyectores las plataformas en que las aeronaves y el equipo terrestre
guedan estacionados durante la noche. También debe iluminarse durante la noche las
plataformas adyacentes a los edificios de pasajeros y los hangares de mantenimiento
cuando haya aeronaves estacionadas en ellos. Para que las aeronaves y el equipo terrestre
estén adecuadamente protegidos durante la noche, las areas en las que estén estacionados
deben estar iluminadas. Este serd normalmente el caso en la mayoria de los aeropuertos
donde se realizan operaciones nocturnas.

Uno de los métodos utilizados para disuadir a las personas que tratan de tener acceso ilicito
a las aeronaves, o de detectar su presencia, es el empleo de patrullas frecuentes, a intervalos
irregulares, del personal de seguridad. Esto es particularmente importante durante las horas
en gue las operaciones del aeropuerto estan en su nivel mas bajo y las areas de plataformas
y hangares son menos frecuentadas.

Todos los vehiculos que pueden utilizarse en cualquier ~ momento en la parte aeronautica
deben inmovilizarse o protegerse cuando no estan en servicio. Dichos vehiculos deberan
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inspeccionarse cuidadosamente cuando hayan estado detenidos durante cierto tiempo, para
asegurarse de que no se han escondido artefactos explosivos en los mismos. Esto se aplica
particularmente a los vehiculos que se estacionan fuera del aeropuerto y se utilizan para
Ilevar equipo o provisiones a una aeronave.

Si la evaluacion oficial de las amenazas asi lo indicara, seran necesarias medidas de
proteccion especiales para determinadas aeronaves, las cuales deben estacionarse en un
area de estacionamiento de seguridad designada para este fin, tal como el puesto de
estacionamiento aislado para aeronaves.

Es necesario que la iluminacion con proyectores del puesto de estacionamiento aislado para
aeronaves, ademas de estar conectada a la fuente principal de energia, cuando sea posible
esté conectada a la fuente secundaria de energia eléctrica prevista para el aeropuerto o que
se disponga inmediatamente de iluminacion portatil para este fin.

Aeronaves en pistas y calles de rodaje. Las aeronaves pueden estar expuestas a ataques
mientras estan sobre las pistas o calles de rodaje; los atacantes pueden estar fuera del
perimetro del aeropuerto o haber entrado y estar apostados dentro del mismo.

Para protegerse contra un incidente de esa naturaleza y con fines de seguridad en general,
el personal de seguridad debera patrullar todo el aeropuerto y sus alrededores de modo
frecuente pero irregular. Estas patrullas deben permanecer en comunicacion constante con
el centro de operaciones de seguridad del aeropuerto a efectos de pedir ayuda y dar la alerta
a otro personal de seguridad, si tal medida fuera necesaria.

Antes y durante la llegada de una aeronave que presente gran riesgo, debe inspeccionarse la
zona de estacionamiento asignada y sus alrededores para comprobar que no se han
introducido personas no autorizadas ni vehiculos, embalajes, maletas, paquetes o aparatos
que no formen parte del equipo terrestre. Cualquier observacion pertinente al respecto
debera notificarse inmediatamente al oficial de seguridad del aeropuerto correspondiente.

Las patrullas deben estar provistas de equipo movil de iluminacion para poder investigar
cuidadosamente los puntos y areas vulnerables donde los posibles atacantes puedan estar
escondidos durante los periodos de oscuridad. Los vehiculos utilizados para el patrullaje
motorizado deberian estar provistos de lamparas portatiles.

La responsabilidad basica por la seguridad de las aeronaves corresponde a los explotadores,
cuyos planes deben tener en cuenta el programa de seguridad de aeropuerto para que pueda
haber coordinacién de actividades y de intervencion.

Se requerirdn procedimientos respecto a la coordinacion entre la torre de control del
aeropuerto, y la oficina de los servicios de seguridad del aeropuerto que corresponda. Las
radiocomunicaciones discretas entre estas tres dependencias facilitaran la coordinacion
requerida.

Entre los procedimientos deberian incluirse también instrucciones al personal de la torre de
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control del aeropuerto relativas a la expedicion de autorizaciones para el rodaje e
instrucciones conexas a las aeronaves de la aviacion general que lleguen y, cuando sea
conveniente, para mantener a dichas aeronaves bien separadas de las aeronaves de
pasajeros de los servicios internacionales y zonas de la plataforma para servicios
internacionales.

Si los pasajeros y miembros de la tripulacion que embarcan en aeronaves que se consideran
"de riesgo" tuvieran que abandonar el recinto del edificio de pasajeros para el embarque,
deben estar escoltados por personal de los servicios de seguridad del aeropuerto. El
objetivo es impedir que se infiltren posibles secuestradores o, en casos mas extremos, para
protegerse contra ataques que puedan provenir de las areas circundantes. Esto debera
aplicarse siempre que los pasajeros vayan a pie o0 en vehiculos.

Debe ponerse especial cuidado en cerciorarse de que solamente se permita tener acceso a
una aeronave a los miembros de la tripulacion y a las personas que sean verdaderamente
pasajeros. Esta medida debera aplicarse a todos los vuelos y no s6lo a aquellos que estén
bajo amenaza.

Todos los puntos de acceso abiertos deben inspeccionarse después de que una aeronave
haya permanecido sin vigilancia durante un cierto tiempo, con independencia de que vaya a
efectuar un servicio o no.

Los encargados de seguridad establecerdn procedimientos para inspeccion de las
aeronaves. Debe notificarse al explotador particularmente cuando existan sospechas
fundadas de que la aeronave pueda ser objeto de actos de interferencia ilicita. Dada la
posibilidad de que puedan camuflarse, como equipo de aeronave 0 piezas de repuesto,
explosivos, armas u otros artefactos de sabotaje, es esencial que en el equipo de registro
haya personal calificado de ingenieria 0 de mantenimiento del explotador. El registro no
debe limitarse a situaciones de amenaza grave sino que también deben preverse
procedimientos de registro de aeronaves durante las operaciones ordinarias.

4.7.3 Aviacion general

En algunos aeropuertos se deberdn designar zonas de estacionamiento para las aeronaves
de la aviacion general separadas de las utilizadas por las aeronaves de transporte aéreo
comercial, como medida de proteccion contra la posible utilizacion de esas aeronaves por
un delincuente como medio para engafiar a los controles de seguridad de un aeropuerto. Por
consiguiente, debe instalarse un sistema de control especificamente destinado a la aviacion
general.

Las rutas de rodaje a esas zonas de estacionamiento de la aviacion general deben estar
claramente identificadas y, donde sea posible, deben seleccionarse de forma que eviten las
calles de rodaje y las plataformas utilizadas por las aeronaves de transporte aéreo
comercial.
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La torre de control del aeropuerto deberia informar tan pronto como sea posible a los
servicios de seguridad del aeropuerto sobre la llegada inminente de aeronaves de la
aviacion general durante periodos de gran amenaza y en cualquier otra oportunidad en que
una aeronave de la aviacion general, deliberadamente o por inadvertencia, no siga las
autorizaciones de rodaje y se aproxime a las zonas vulnerables de estacionamiento de
aeronaves.

4.7.4 Registro de aeronaves

Para los vuelos de origen sospechoso, el control de aeronaves debe incluir una inspeccion
de seguridad antes del embarque de los pasajeros, la carga y el equipaje. A fin de prevenir
el acceso no autorizado, no debera dejarse sin vigilancia las aeronaves "en servicio". Las
aeronaves que no estén "en servicio™ deben tener todas las puertas de acceso cerradas, no
tener escalerillas ni pasarelas telescpicas de embarque y deben estar estacionadas en zonas
controladas y bien iluminadas. Las personas que presten servicios a las aeronaves deben
poder identificarse como personal autorizado y ser sometidas a los procedimientos de
control de acceso. Debera notificarse a las autoridades de seguridad la presencia de
cualquier persona que no se identifigue de dicha manera. Si se hubieran dejado
desatendidas las aeronaves y alguien hubiera podido tener acceso no autorizado a las
mismas, serd necesario tomar precauciones respecto a tales aeronaves antes del vuelo. A fin
de fomentar la eficacia de los registros de seguridad, los explotadores deben dar a los
equipos de trabajo la instruccion y orientacion pertinentes en la materia.

Como regla general, entre las precauciones previas al vuelo deberan incluirse las
siguientes:

a) inspeccion del exterior de la aeronave prestandose particular atencién al
alojamiento de las ruedas y componentes técnicos;

b) inspeccion completa del interior de la aeronave incluidos la cabina de pasajeros, los
asientos, los portaequipajes, los lavabos, cocina y otras zonas técnicas tales como el
puesto de pilotaje;

c) vigilancia de las operaciones de mantenimiento y servicios a la aeronave;

d) medidas para impedir el acceso no autorizado a la aeronave;

e) inspeccion de los pasajeros y de su equipaje de mano;

f) supervision del embarque del equipaje, la carga, el correo y los suministros;

g) proteccion de los manuales de vuelo y del equipaje de la tripulacion;
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h) confirmacion de la presencia y del nimero de los asientos de los pasajeros que estén
autorizados a viajar armados y de las personas bajo custodia y sus escoltas;

i) examen de los procedimientos relativos a las comunicaciones, sefiales de seguridad
de toda informacion confidencial, secreta o de amenazas relacionada con el vuelo; y

j) verificacién, por parte del piloto al mando, de los procedimientos de control e
intervencion de guardias de seguridad durante el vuelo.

Cuando se encuentre un paquete o un bulto sospechoso en las inmediaciones de una
aeronave que corra riesgo de ser dafiada por una posible explosion, habra que alejar la
aeronave del paquete o el paquete de la aeronave. La eleccion de uno u otro medio incumbe
al oficial de seguridad, previa consulta con el experto en desmantelamiento de bombas y la
linea aérea a la que pertenece la aeronave.

No debera tocarse ningln objeto ni sustancia a bordo de una aeronave que parezcan
sospechosos sino que el caso debe notificarse inmediatamente al oficial de seguridad de
aeropuerto para que el personal de desmantelamiento de bombas pueda ocuparse sin
demora del objeto. Segun el asesoramiento del oficial de desmantelamiento de bombas,
deberia considerarse alejar la aeronave a un lugar apartado a fin de minimizar el riesgo para
el pablico, otras aeronaves y las instalaciones de terminal.

Al mismo tiempo, los equipos de inspeccion y de registro de la aeronave deben proceder
inmediatamente a desalojarla y a mantener alejadas a todas las personas, por lo menos a
una distancia de 100 metros. El personal de los servicios de extincion de incendios debe
mantenerse a una distancia prudente pero dispuesto a intervenir en caso de explosion o
incendio hasta que el personal de desmantelamiento de bombas haya declarado que el
objeto o sustancia sospechoso, no constituye ningun peligro.

Después de declararse que el objeto o sustancia sospechoso, no constituye peligro, deben
completarse los procedimientos de inspeccidn para cerciorarse de que en la aeronave no
hay otros artefactos o sustancias de sabotaje.

Si hubiera una explosion, deben prestarse inmediatamente los primeros auxilios a los
heridos y después deben aplicarse los procedimientos establecidos para controlar los dafios
materiales. Una vez que estén bajo control los efectos de la explosion, el registro debe
continuar para asegurarse de que no hay otros artefactos o sustancias de sabotaje.

4.8 TENENCIA AUTORIZADA DE ARMAS DE FUEGO

Se prohibe transportar en aeronaves civiles de transporte publico, armas, municiones de
guerra, explosivos y materiales inflamables, a menos que el operador de la aeronave tenga
permiso otorgado por las autoridades competentes en la forma determinada por los
reglamentos respectivos. Segun los Articulos 50 y 51 de la Ley No0.505 de Aerondutica
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Civil

La Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas es el organismo calificado que otorga el
permiso para el transporte de armas en aeronaves.

Es indispensable asegurarse de que para la tenencia de armas a bordo de las aeronaves por
los oficiales de la autoridad de policia u otras personas autorizadas, en cumplimiento de su
deber, se exija autorizacion especial de conformidad con las leyes de la Republica
Dominicana.

La tenencia de armas en otros casos distintos a los indicados solo debe permitirse cuando
una persona autorizada y debidamente calificada haya determinado que no estan cargadas,
y solamente si se colocan en un lugar inaccesible a cualquier persona durante el vuelo.

En lo que respecta a la tenencia autorizada de armas de fuego en la cabina de pasajeros,
deberian tenerse presentes las orientaciones siguientes:

a) los supervisores y coordinadores de seguridad deben designar un oficial responsable
de examinar y aprobar las solicitudes para la tenencia autorizada de armas de fuego
en la cabina de las aeronaves de pasajeros;

b) las solicitudes de autorizacion para tener armas de fuego a bordo de las aeronaves
deben presentarse y que la autoridad encargada de aprobarla tenga tiempo suficiente
para examinar la peticion. Las solicitudes deben formularse por escrito, estar
firmadas por un oficial de rango superior del organismo solicitante y contener
informacidn detallada respecto al itinerario de las personas afectadas asi como la
justificacion de la necesidad de tener acceso al arma de fuego durante el vuelo;

c) antes de aprobar la autorizacién para tener armas a bordo de aeronaves de pasajeros,
la autoridad de seguridad del aeropuerto que otorga la autorizacion debe asegurarse
de que el oficial armado esta legalmente autorizado a tener el arma y que ha sido
entrenado para usar armas de fuego. En los procedimientos de autorizacion debera
incluirse también el requisito de obtener la aprobacion del explotador;

d) a las personas a quienes se otorgue la autorizacion debe proporcionarseles
documentos para presentarlos al explotador de la aeronave y a los oficiales
responsables de la seguridad de vuelo;

e) los explotadores de aeronaves deben aplicar procedimientos dirigidos a asegurarse
de que, antes de embarcar, el personal armado recibié informacién completa
respecto a todas las normas y reglamentos relativos a la tenencia de armas de fuego.
Muchos explotadores cumplen con este deber fundamental exigiendo a la persona
armada que lea y firmen un documento que contiene todas las instrucciones
pertinentes. Esta informacién debe darse en el momento en que la persona armada
Ilega para hacer su presentacion para el vuelo y antes de iniciar el procedimiento de
inspeccion de los pasajeros;
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f)

9)

h)

)

K)

todo el personal del aeropuerto y del explotador responsable de la seguridad durante
el procedimiento de inspeccion y embarque del vuelo y la autoridad de la policia u
otras autoridades afectadas del aeropuerto deberan conocer la identidad del oficial
armado;

el piloto al mando y todos los miembros de la tripulacion deben estar advertidos
respecto a la ubicacion del asiento de cada persona armada a bordo de la aeronave.
Si en un vuelo hubiese més de una persona armada a bordo, cada una de ellas debe
estar notificada de la ubicacion del asiento de las otras;

en caso de que oficiales armados transborden de una aeronave a otra, incumbe al
explotador o a la tripulacion de origen notificar al explotador o a la tripulacion
siguiente respecto de la presencia de personas armadas.

si el itinerario de vuelo de una persona autorizada a viajar armada le exigiera viajar
en aeronaves explotadas por Estados que no son el propio, las autoridades de
seguridad del aeropuerto correspondiente deben iniciar anticipadamente la
coordinacion a fin de asegurar el cumplimiento de todas las leyes y reglamentos
vigentes a explotadores interesados;

los explotadores de aeronaves deben abstenerse de servir bebidas alcohdlicas a los
pasajeros autorizados a viajar armados; y

los explotadores deben notificar a todo el personal armado autorizado que no debe
intervenir en ningun incidente que ocurra durante el vuelo (por ejemplo, debido a
pasajeros discolos), a menos que el piloto al mando lo solicite;

TENENCIA AUTORIZADA DE ARMAS DE FUEGO

AVISO A LAS PERSONAS ARMADAS

Marque uno:

Oficial armado, encargado del orden publico.
Persona armada que viaja sola.
Escolta de proteccion.

Nombre del pasajero:

Numero de vuelo: Asiento No:

Desde:

Hasta:

Transito:
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Autorizado por:

AL PASAJERO AUTORIZADO.-

Tenga a bien leer los procedimientos que siguen; los mismos indican lo que se
espera de usted mientras esté en nuestras zonas de embarque y en vuelo.

1.- Si esta autorizado a llevar un arma oculta, manténgala oculta en todo momento.
2.- Se informara al capitan de la aeronave que usted esta armado.
3.- Los pilotos y los auxiliares de a bordo han recibido instrucciones sobre como hacer

frente a los desordenes de los pasajeros sin ayuda de otros pasajeros y no esperan su ayuda.

La descarga de un arma de fuego a bordo de una aeronave puede producir una
situacion mucho mas peligrosa que el desorden original, y esto incluye el secuestro de
aeronaves. Si los pilotos resultan accidentalmente incapacitados, el vuelo podria terminar
en una catastrofe. Para conocimiento general, debemos saber que, detrds de las paredes,
debajo del piso y por encima del cielo raso hay muchas lineas de combustible, cable de
control, hilos eléctricos y sistemas hidraulicos, siendo todos ellos esenciales para la
seguridad del vuelo y los mismos pueden ser dafiados o destruidos por una bala perdida o
de rebote.

4.- No se les servira bebidas alcohdlicas a las personas que tengan acceso a un arma
durante el vuelo.

5.- Si usted es un guardia que acompafia a una persona presa, ademas de lo indicado en
los puntos 1 a 4, se aplicaran los siguientes procedimientos:

a) debe llevar instrumentos adecuados para sujetarla. Estos pueden ser utilizados en
vuelo, si se considera necesario para el control adecuado de la persona presa o para
seguridad de los otros;

b) normalmente, usted embarcara primero, y se le asignara los asientos para pasajeros
que estén mas al fondo de la cabina. Usted debera sentarse entre la persona presa y el
pasillo;

C) usted debe acompariar a la persona presa si fuese necesario ir al lavabo;

d) al llegar a su destino, usted debe permanecer sentado hasta que los otros pasajeros
hayan desembarcado de la aeronave;

e) no se le serviran ni usted ni a la persona presa bebidas alcoholicas, cuyo consumo
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les estara vedado.

AL FIRMAR ABAJO Y PRESENTANDO LOS CORRESPONDIENTES
DOCUMENTOS, USTED SE IDENTIFICA COMO PERSONA AUTORIZADA A
TENER DICHAS ARMAS Y EN VIAJE OFICIAL PARA EL ORGANISMO
MENCIONADO ANTES.

Firma del pasajero:

VERIFICACION DE LA IDENTIFICACION

Examine la identificacion de la persona mencionada arriba.
Supervisor y Coordinador de los Servicios de Seguridad o su representante:

Fecha:

AGENTE DE LA LINEA AEREA.

Después de completado y firmado este formulario, anexe el original a la tarjeta de
embarque, coloque la primera copia en el legajo de vuelo y entréguele la segunda copia al
pasajero.

AUXILIAR DE A BORDO.

Recdjalo con tarjeta de embarque, informe al capitan y discretamente asegurese de
que todos los pasajeros armados saben que otros también lo estan y conocen la ubicacion
de sus asientos.

Nombre del pasajero: Fecha:

Ndm. de vuelo:

Representante del transportista:

ORIGINAL PARA LA AUTORIDAD COMPETENTE EN EL PUNTO DE
EMBARQUE, PRIMERA COPIA PARA EL LEGAJO DE VUELO Y SEGUNDA
COPIA PARA EL PASAJERO.

Nota: Toda la informacién contenida en este formulario debera ser remitida a la oficina de
seguridad de aeropuerto de destino o transito.

4.9 EVALUACIONES E INSPECCIONES DE SEGURIDAD
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Las evaluaciones e inspecciones de las medidas de seguridad son necesarias para
asegurarse de que los programas de seguridad de aeropuerto son adecuados y mantienen su
eficacia se debe distinguir entre evaluaciones de seguridad e inspecciones de seguridad: a)
b)

En cuanto al transporte autorizado de armas de fuego en el equipaje facturado, deben
tenerse presentes las siguientes disposiciones:

a) antes de manifestar su aceptacion, el explotador de la aeronave debe asegurarse de
que el arma no esta cargada;

b) el arma debe transportarse idealmente en una caja resistente para evitar posibles
desafios durante el transporte; y

c) el arma deberad quedar depositada en un lugar inaccesible mientras la aeronave esté
en vuelo y no debe ser transportada en el puesto de pilotaje ni conservarla un
miembro de la tripulacion. Para estos casos, generalmente se utiliza una caja con
cerradura inviolable en el compartimiento para el equipaje.

En el Programa Nacional de Seguridad aparece un formulario, el cual debe exigirse que las
personas autorizadas a transportar armas de fuego, lean y firmen.

El Supervisor y Coordinador de Seguridad debe decidir si permitira, cuando y en qué
circunstancias, que porten armas mientras estén en su aeropuerto los agentes de seguridad a
bordo que estén armados. Se daran estas circunstancias si es necesario proteger vuelos para
los que el Estado de matricula ha solicitado medidas especiales de seguridad y también
vuelos en los que viajen dignatarios de un Estado. La aprobacion puede concederse a
condicion de que el Estado de matricula notifique con antelacion la llegada de los agentes
de seguridad armados y de que se observen a la llegada todas las leyes, reglamentos y
controles aplicables en la Republica Dominicana.

a) una evaluacién de seguridad es un estudio de las operaciones del aeropuerto y de las
lineas aéreas para determinar si son vulnerables a los actos de interferencia ilicita,
sean secuestro de aeronave, sabotaje o ataque terrorista, y para recomendar medidas
de proteccion adecuadas a la amenaza; y

b) una inspeccion de seguridad es un examen de las medidas y procedimientos de
seguridad vigentes en un aeropuerto a fin de determinar si el programa mantiene su
eficacia.

Al iniciarse cada evaluacion, es necesario que las personas que la llevan a cabo se retnan
con los Supervisores y Coordinadores de Seguridad de cada aeropuerto internacional que se
evalla. La finalidad de estas reuniones es recibir informacion e indicar la forma de llevar a
cabo la evaluacion y el alcance de la misma y determinar cualquier aspecto problematico
que el equipo que lleva a cabo la investigacion deba enfocar. Debera subrayarse siempre el
aspecto de la confidencialidad de las conclusiones.
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Es importante que las personas que llevan a cabo la evaluacion tengan:

a) un conocimiento practico de los métodos y procedimientos internacionales
aceptados relativos a la seguridad de la aviacion;

b) una cabal comprensién del Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion, para
determinar su eficacia, los temas que comprende y como se aplica en el aeropuerto;

c) una evaluacion fundada de la amenaza corriente y del factor de riesgo, tanto
nacionales como propios del aeropuerto; y

c) conocimientos préacticos de las tecnologias y técnicas de seguridad.

Cuando la evaluacion sea de caracter nacional, sera necesario considerar si existe una
legislacion que promulgue los términos y disposiciones de los Convenios sobre
Seguridad de la Aviacion de la OACI (de La Haya, Tokio, Montreal y el Protocolo
Suplementario del Convenio de Montreal) y el alcance de la legislacion local que rige el
control de la aviacion dentro del pais, particularmente los reglamentos para hacer cumplir
las normas de seguridad de la aviacion. En una evaluacién de aeropuerto, deben
considerarse la legislacion y los reglamentos aplicables al mismo y la eficacia de estos
elementos juridicos para la préctica de la seguridad en el aeropuerto.

Deben utilizarse planos y croquis, e incluirlos como apéndices en el informe de evaluacion
a fin de describir detalladamente las funciones y la distribucion de determinadas areas de
cada aeropuerto y la forma en que se aplican las medidas de seguridad establecidas.

Las evaluaciones deberan concluir con la produccién de un informe técnico general escrito
y confidencial, sefialando en detalle las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.
Segun lo establecido en el Apéndice 3 del Doc. 8973 de la OACI.

La profundidad y el alcance de la evaluacién deben comprender todos los elementos que
afectan la seguridad de la aviacion en el aeropuerto correspondiente y debe abarcar desde la
politica nacional sobre la seguridad aeroportuaria y su aplicacion hasta incluir las medidas
practicas aplicadas en cada aeropuerto internacional. Deberan examinarse los siguientes
aspectos:

a) determinar la profundidad y alcance de los criterios nacionales relativos a la
instruccion en materia de seguridad de la aviacion vigente en el aeropuerto;

b) examinar los Programas de Seguridad de la Aviacion de Aeropuerto para
determinar su profundidad, alcance y relacion con la politica nacional para su
aplicacion y eficacia;

c) determinar los procedimientos en vigor respecto a la existencia, composicion,
frecuencia de reuniones y atribuciones del Comité de Seguridad del Aeropuerto;
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d)

f)

9)

h)

)

k)

1)

examinar los procedimientos de tramitacion de los pasajeros que se aplican en el
aeropuerto para determinar los aspectos que se prestan a abusos y aprovecharse de
ellos;

evaluar las medidas de seguridad aplicadas al equipaje de bodega;

determinar la eficacia de la inspeccion de los pasajeros y de su equipaje de mano
antes del embarque, y la integridad de la seguridad de las areas estériles;

inspeccionar tanto las barreras externas como las internas entre la parte pablica y la
parte aerondutica;

evaluar los procedimientos en vigor para controlar el acceso a las areas de la parte
aeronautica, inclusive la organizacion y administracion de los sistemas de permisos;

inspeccionar las medidas en vigor, tanto fisicas como de procedimientos, para
proteger las instalaciones y los servicios vitales tales como ayudas para la
navegacion, control de transito aéreo (en particular las instalaciones de
comunicaciones de tierra a aire), de generacion y distribucién de energia eléctrica,
los sistemas de aprovisionamiento de combustible y la red de distribucion de agua;

examinar las medidas de seguridad establecidas, tanto fisicas como de
procedimiento, para proteger las operaciones de carga aérea;

examinar las medidas de seguridad establecidas en los centros de servicios de
aprovisionamiento a bordo a fin de proteger la integridad de las provisiones para las
aeronaves;

estudiar los procedimientos de emergencia establecidos del aeropuerto, cuando
estén disponibles, para determinar su alcance, la autoridad, las lineas de mando, la
distribucion, los deberes especificos, los canales de comunicacién y las
responsabilidades. Debe de haber procedimientos de emergencia de aeropuerto para
hacer frente, como mismo, al secuestro de aeronaves, la destruccion de aeronaves,
el sabotaje a las instalaciones y servicios de aeropuerto, los actos de terrorismo en
los aeropuertos, las amenazas de bomba contra las aeronaves y contra las
instalaciones y servicios de aeropuerto. Evaluar el Centro de Operaciones de
Emergencia (COE) del aeropuerto, en cuanto a emplazamiento, seguridad, acceso,
instalaciones, apoyo logistica y disposicion, incluyendo el puesto de
estacionamiento aislado para aeronaves;

evaluar la eficacia y los mandos de los sistemas de CCTV y de alarma;
determinar la eficacia de la iluminacion de seguridad de las areas criticas;

examinar el despliegue y el funcionamiento de la dependencia responsable del
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P)

q)

desempefio de las funciones de seguridad de la aviacion en el aeropuerto, inclusive
autorizacion para su existencia, fuerza, responsabilidades, poderes, despliegue,
supervision, equipo (comunicaciones, personal y vehiculos), instruccion,
descripcion de puestos, enunciado de las obligaciones especificas, ndmina,
apariencia, espiritu de trabajo, bienestar, centro de control, notificacion y capacidad
de reaccion;

examinar las evaluaciones e inspecciones de seguridad llevadas a cabo previamente
y como se han utilizado y aplicado sus resultados y conclusiones;

determinar si se llevan a cabo periddicamente los ejercicios de seguridad para poner
a prueba las medidas y los procedimientos de seguridad;

examinar los procedimientos de seguridad de las lineas aéreas que se aplican en el
aeropuerto y determinar si se aplican de conformidad con el programa de seguridad
de la aviacion del transportista y el programa nacional de seguridad de la aviacion o
la politica nacional;

evaluar los programas de instruccion establecidos para la instruccion del personal
de seguridad y de otro tipo del aeropuerto, en términos de organizacion,
instalaciones, material y personal de instruccion;

evaluar los requisitos relativos a equipo y sistemas de seguridad; y

estudiar la arquitectura y configuracion de los edificios y la organizacion del trabajo
a fin de que mejore el sistema de seguridad del aeropuerto.

4.10 CONTROL DE ACCESO

4.10.1 Zonas de seguridad restringidas -Principios

La seguridad de la parte aeronautica de un aeropuerto es la preocupacion principal, puesto
que las aeronaves y la mayoria de las instalaciones criticas estan situadas en ella. En vista
de la vulnerabilidad de esta zona es necesario establecer procedimientos para impedir la
entrada a la parte aeronautica de personas o vehiculos no autorizados. Estos procedimientos
generalmente corresponden a dos categorias:

a)

b)

zonas de seguridad restringidas claramente delineadas por suficientes barreras para
impedir el acceso inadvertido y disuadir el acceso premeditado, y con
procedimientos de control para impedir la entrada no autorizada de peatones y
vehiculos por puntos de acceso esenciales que hayan sido aprobados; y

sistema de permisos para facilitar el acceso de las personas y vehiculos autorizados
a dichas zonas de seguridad restringidas, y hacer que las personas y vehiculos que
no ostenten los permisos en dichas areas puedan ser identificados mas facilmente.
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En la parte aeronautica, las medidas y procedimientos que se aplican en condiciones de
operacion normales deberian estar en vigor durante periodos en los que se requiere mayor
seguridad. En esos momentos, el efecto sera mayor en cuanto a las necesidades de recursos
de personal.

Deberan establecerse sanciones para toda persona que se introduzca o intente introducirse
en la parte aeronautica sin la correspondiente autorizacion. Dichas sanciones también
deben incluir aspectos sobre la intrusion o intento de intrusion en los emplazamientos de
instalaciones de comunicaciones y de ayudas para la navegacion fuera del aeropuerto.

4.10.2 Barreras de seguridad

Deberan tomarse medidas para proteger las instalaciones y servicios, las aeronaves, y los
pasajeros en la parte aeronautica, es necesario que se defina claramente el limite entre la
parte aeronautica y la parte publica. Los supervisores y coordinadores de cada aeropuerto
estableceran medidas para proteger las aeronaves en tierra del acceso no autorizado a las
mismas. Esto puede lograrse, en primer lugar determinando las zonas del aeropuerto y en
segundo lugar instalando un sistema de control de acceso.

La proteccion de la periferia de la parte aeronautica se obtendrd mediante el dispositivo de
seguridad establecido en los aeropuertos. Este dispositivo consistird normalmente en la
instalacion de barreras de seguridad y puntos de acceso para vehiculos y para peatones,
puede complementarse instalando equipo de proteccion de intrusiones en la periferia o en
recintos cerrados, y/o equipo de visualizacion de intrusiones (CCTV). Las barreras de
seguridad deben realizar lo siguiente:

a) delimitar la zona que haya de protegerse,

b) crear un medio disuasivo fisico y psicoldgico para las personas que pretendan entrar
sin autorizacion;

c) dificultar la intrusion para que el personal encargado y los miembros de seguridad
tengan tiempo de detectar, interrogar y en caso necesario detener a los intrusos; y

d) servir de puntos de entrada establecidos a las zonas de acceso controlado,
facilmente reconocibles para el personal y los vehiculos.

La parte abierta de las barreras de seguridad deben reducirse a un minimo y cerrarse
cuando no se utilicen.

Cuando sea necesario, deben funcionar como barrera los edificios y otros obstaculos
permanentes adecuados, para que se controle el acceso a través de los edificios. Si los
edificios sirven de barrera de seguridad, deben inspeccionarse para comprobar que las
ventanas, techos, vertederos, aberturas de ventilacion, conductos, etc., estéen debidamente
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cerrados o protegidos con barras. rejas, telas metélicas u otros medios analogos, cuando
dichas aberturas estén situadas a menos de 5,5 metros sobre el nivel de suelo 0 a menos de
4,25 metros de las estructuras fuera de la barrera de seguridad.

En todos los casos, las vallas y otras barreras de seguridad deben colocarse de manera que
no permitan lanzar artefactos y sustancias de sabotaje a una aeronave o cerca de ella 0 a un
punto vulnerable. Deben ser de suficiente altura y resistencia de forma que:

a) sea dificil trepar por ellas;
b) sea dificil doblarlas; y
C) no se pueda pasar por debajo de ellas.

Las vallas de seguridad deben estar apartadas de obstaculos tales como postes de las lineas
de transmision de energia eléctrica, arboles, equipo y material almacenado, vehiculos, etc.,
a una distancia de 3 metros hacia dentro de las vallas y de 3 metros hacia fuera; sin
embargo, cuando esa separacion no sea practicable, podra obtenerse el control necesario
elevando la altura de las barreras para proporcionar un minimo de 2,44 metros por sobre los
equipos, vehiculos, etc. mencionados.

La eficacia de las vallas de seguridad para impedir la entrada depende en gran medida de la
forma en que estén construidas. Por consiguiente, serd necesario que solamente se instalen
vallas metélicas. En general no se recomiendan las vallas de madera, pues con tales
construcciones es mas facil penetrar por ellas. Sin embargo, en las inmediaciones de la
Radio Ayuda para la Navegacion, los requisitos operacionales prohiben el uso de metales.
En tales casos estaria permitido utilizar vallas de madera o plastico. En todo caso, deben
ser tan firmes como lo permitan las circunstancias, sin olvidarse de que deben ser
frangibles en las zonas situadas por debajo de las trayectorias de aproximacion y de
despegue.

Se debe construir un tipo conveniente de vallas de seguridad de malla metalica montada
sobre postes de hormigdn armado o de acero. El alambre empleado no debe ser de un
grueso inferior al equivalente al calibre numero 10, con huecos no superiores a 5
centimetros cuadrados, y colocados en la valla de forma que el dibujo sea rombico, para
que sea dificil trepar por ellas. La altura de la valla dependeré de la topografia del terreno.
En éreas libres se recomienda una altura minima de 2,13 metros. A efectos de disuadir aun
mas a los posibles intrusos, este tipo de valla debe rematarse con varios hilos de alambre de
espino (plas) montado sobre portes de hierro en angulo en direccion de la posible
intrusion. La altura total de la valla de seguridad con el remate de alambres de espino
deberia ser de 2,44 metros.

Para los aeropuertos que tienen una red de conductos de servicio, alcantarillas y tdneles
subterraneos que pueden cruzar los limites entre la parte pablica y la parte aerondutica, y,
por lo tanto, pueden servir de entrada a personas no autorizadas. Serd necesario que la
entrada a todos los conductos, etc., por los que sea posible el acceso a la parte aeronautica,
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se cierre mediante puertas, tapas de alcantarilla y rejas de seguridad dotadas de cerraduras.
Debiendo ser inspeccionados periddicamente por patrullas de seguridad. Si esto no puede
ser posible, debe protegerse por medio de dispositivos de alarma.

Los techos de los edificios también podrian ser una posible via de acceso no autorizado a la
parte aeronautica. Deberan tomarse medidas para impedir el acceso por estas vias. Los
puntos en que los bordes de los techos y de los edificios se unen con la valla son
particularmente vulnerables, por lo que serd necesario un cuidado especial para mantener la
integridad de la barrera.

4.10.3 Puntos de acceso

En todos los aeropuertos habra un cierto nimero de vehiculos y de peatones que tendran
una necesidad legitima de transitar entre la parte publica y la parte aeronautica del
aeropuerto. EI nimero de entradas debe ser el minimo compatible con la eficiencia de las
operaciones y deben disefiarse de modo que:

a) puedan cerrarse y asegurarse completamente, si las circunstancias asi lo exigieran;

b) en consonancia con la clase de punto de acceso, deben ser de construccién adaptada
al tipo y frecuencia de su utilizacion y a su ubicacion; y

c) las bisagras deberian disefiarse de modo que no puedan quitarse los portones
levantandolos.

Las entradas de peatones hacia el interior de los edificios deben construirse con la solidez
suficiente como para disuadir cualquier intento de forzarlas.

Para impedir la entrada no autorizada a la parte aeronautica por estos puntos de acceso, es
necesario que éstos estén vigilados o controlados por un sistema de control del acceso.

Si el transito de vehiculos es intenso, hara falta un sistema de portones de operacién mas
facil. En tales circunstancias, los accesos podrian equiparse con barreras levadizas,
movidas manual o mecanicamente. Si se instalan barreras levadizas deben preverse accesos
separados para impedir el paso de peatones no autorizados por el puesto de control
mientras se inspeccionan vehiculos.

Deben haber portones que satisfagan los requisitos anteriores para cuando los puestos de
control no estén atendidos por personal y para los periodos de gran amenaza; esto Gltimo es
particularmente importante cuando la amenaza supone una protesta publica u otras
situaciones de desorden publico.

El empleo de guardias de seguridad exigira que se les proporcione lugares resguardados
que les proteja contra las inclemencias del tiempo. Estos puestos resguardados deberian
disefiarse de modo que permitan el maximo de visibilidad del &rea inmediata a los portones
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y el acceso facil para que los guardias de seguridad lleven a cabo sus tareas.

Cuando los puntos de acceso se utilizan durante la noche, el area que rodea el porton debe
estar iluminada. En todos esos lugares, asi como a lo largo de las vallas de seguridad, debe
instalarse un sistema de iluminacién que facilite la vigilancia y que permita que los
guardias permanezcan en zonas oscuras.

Los puntos de acceso controlados por guardias deben estar provistos también de medios de
comunicacion con el centro de operaciones de seguridad del aeropuerto. Para simplicidad y
seguridad de las operaciones, es preferible tener un portén en el que se controle la
circulacién en cada direccion. Este tipo de entrada aliviara las aglomeraciones en el area
del punto de acceso.

El numero de puntos de acceso entre la parte publica y la parte aeronautica, desde los
caminos y areas publicos hasta los caminos de servicio en la parte aeronautica, deben
reducirse al minimo, estar cerrados con llave cuando no se usen y ser inspeccionados a
intervalos irregulares por el personal del servicio de seguridad a fin de asegurar que no se
ha abierto una brecha en ellos.

El objetivo es suministrar vallas de seguridad en todo el perimetro de operaciones del
aeropuerto. Cuando esto no se haya logrado, deberd darse prioridad a poner vallas de
seguridad alrededor de todo punto vulnerable y entre la parte publica y la parte aeronautica,
tratando de que todo el perimetro llegue a tener la proteccién completa que se requiere en
el Anexo 14 al Convenio de Chicago.

Los ensayos para comprobar el funcionamiento de los controles de acceso, las barreras del
perimetro y otras medidas de seguridad solo deben llevarse a cabo bajo la estrecha
supervision de personal competente y especialmente entrenado. Los ensayos de penetracion
(intentos de comprometer la seguridad de los puntos de acceso) nunca deberd llevarse a
cabo en una forma que pueda poner en peligro la seguridad de las personas.

4.10.4 Carteles

Debe darse a conocer al publico, en términos generales, el Programa de Seguridad de la
Aviacion Civil, particularmente en lo que se aplica a los edificios terminales de pasajeros,
ya que tal conocimiento podria disuadir a posibles delincuentes. Sera necesaria la
colocacion de carteles adecuados en los edificios terminales de pasajeros y en las oficinas
de venta de boletos del explotador y agencias de viaje.

4.10.5 Puntos vulnerables

La inutilizacién de las instalaciones del aeropuerto perturbaria considerablemente las
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operaciones de transporte aéreo. Por lo tanto, en todo momento deben considerarse como
puntos vulnerables a todos los usuarios del aeropuerto.

Todas las compafiias y organismos que operen en el aeropuerto deben responder de la
validez y necesidad de los permisos antes de expedirlos a su personal. Esto supondra su
responsabilidad de efectuar indagaciones adecuadas previas al empleo, o de otro tipo, para
asegurarse de que la persona en cuestion no serd una amenaza para el programa de
seguridad de aeropuerto. Los permisos no deben expedirse sin tales garantias.

Cuando deban expedirse permisos para la entrada en zonas de seguridad restringidas,
deberan tomarse precauciones mas estrictas para evitar que se expidan permisos a personal
gue no tenga necesidad, 0 muy rara, de entrar en esas zonas. Debe mantenerse un control
estricto de todos los permisos expedidos y éstos deben ser susceptibles de modificacion en
funcién de las necesidades.

Debera exigirse a todas las personas que trabajen en zonas de seguridad restringidas que
ostenten siempre sobre pecho un permiso aprobado cuando se hallen en tales zonas.

Es inevitable que de vez en cuando se extravien permisos y que algunas personas que dejen
de trabajar en el aeropuerto no los devuelvan. Esto debe impedirse dentro de lo posible. A
efectos de reducir la posibilidad del uso indebido de tales permisos o pases, es necesario
que tengan un periodo de validez definido, que no debe exceder de dos afos.

Todos los permisos deben verificarse por lo menos una vez por afo. Para estos fines, no
solamente deben compararse los permisos con las personas a las que fueron emitidos, a
titulo de verificacion, sino que deben examinarse cuidadosamente para evitar
falsificaciones, etc., y comprobar que corresponden a los registros de la oficina expedidora.

Las autoridades responsables, incluyendo el personal de seguridad, deberian interrogar y, si
se justifica, registrar a toda persona a la que se encuentre en un lugar del aeropuerto, o en
una instalacion aeronautica del mismo, al que no le esté permitido el acceso. Los informes
sobre tales incidentes debe comunicarse al jefe de seguridad de aeropuerto.

El jefe de seguridad del aeropuerto debe expedir un permiso de corta validez o temporal, en
el que el periodo de validez esté claramente indicado, a cada invitado oficial, visitante,
profesional o técnico no residente que necesite tener acceso a areas de la parte aeronautica
a fin de desempenfiar las tareas que tenga asignadas. El permiso temporal no necesita llevar
una fotografia, pero debe estar disefiado de forma que indique qué equipo especial el titular
de la tarjeta esta autorizado a llevar consigo a zonas de la parte aeronautica. La autoridad
que los expida debe recuperar todos los permisos temporales, manteniendo registros
adecuados para facilitar el procedimiento y sentar la base de la proteccion contra su uso
indebido. También es importante mantener seguros los permisos temporales que no se
expidan.

Durante los periodos de gran riesgo o de amenazas especiales, serd necesario reforzar el
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sistema de permisos existente para la identificacién aeroportuaria mediante tarjetas o
permisos temporales que se expidan todos los dias cuando el personal autorizado llegue al
aeropuerto y se retiren diariamente cuando el personal termine su turno de trabajo.

Todos los visitantes a la parte aerondutica y a las zonas de seguridad restringidas deben ser
acompariados. Cuando se prevea que en cualquier momento la cantidad de visitantes
superara la capacidad del personal de los servicios de seguridad del aeropuerto o del
personal de operaciones para controlarlos, debe considerarse la posibilidad de pedir ayuda
a la policia, a los cuerpos militares o a otras autoridades.

En los permisos del personal que sirven para tener acceso a zonas de seguridad restringidas
debe incluirse una fotografia del titular como parte integral del permiso. Los permisos
deben estar normalizados en cada aeropuerto e indicar datos de importancia del titular; por
ejemplo, nombre del empleado, patrono y lugares de acceso autorizado y otros datos
pertinentes. Es necesario incluir una fotografia para impedir el uso indebido del permiso
por personas no autorizadas.

No se permitira el uso de varios tipos diferentes de permisos en el aeropuerto, ya que ello
presentaria serias dificultades al personal de seguridad y para la administracion del
programa de identificacion.

Sera necesario que todos los permisos sean expedidos por una autoridad central de cada
aeropuerto. Esta autoridad debe ser el jefe de seguridad del aeropuerto y segun los criterios
promulgados por la autoridad competente (CESA). Los uniformes no son por si solos como
identificacion adecuada y suficiente.

En virtud de que no es apropiado expedir permisos a tripulaciones de explotadores
extranjeros que utilizan el aeropuerto, debera preverse la aceptacion del sistema de
identificacion oficial de su linea aérea o de su pais.

En los procedimientos deben incluirse los pasajeros que embarquen o desembarquen de las
aeronaves en areas en que se exigen permisos. Generalmente, serd suficiente aceptar
tarjetas de embarque de las lineas areas y, si fuese necesario, el documento del boleto
apropiado para este fin.

La comisién de un acto ilicito en la parte aeronautica puede verse ayudada materialmente
por el uso de un vehiculo, tanto para lograr acceso rapido como para abandonar el lugar con
gran rapidez; por lo tanto, el control del acceso de vehiculos a la parte aeronautica es una
medida preventiva.

Hay muchos vehiculos que necesitan entrar frecuentemente a la parte aeronautica. En tales
casos, serd necesario que el permiso de acceso permanente se conceda solamente a aquellos
que ordinariamente tengan necesidad de entrar; por ejemplo, a aquellos que intervengan
directamente en las operaciones de las aeronaves.

Debe preverse lo necesario para permitir la entrada de aquellos vehiculos que necesitan
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tener acceso a la parte aerondutica con poca frecuencia; por ejemplo, un vehiculo que
transporte carga que por su volumen tenga que ser entregada directamente en la aeronave.
Esta disposicion debera aplicarse a los vehiculos que presten servicio a los contratistas de
mantenimiento y a los lugares en obras de la parte aeronautica.

Los pases para vehiculos debe expedirlos solamente la administracion de seguridad del
aeropuerto.

Los pases para vehiculos deberian fijarse en la parte delantera del vehiculo para el cual se
expiden y ostentarse permanentemente. Deben ser claramente visibles cuando el vehiculo
entre en zonas de seguridad restringidas y tener una forma que sea dificil de alterar o
falsificar. Debe indicar la compafiia explotadora o propietaria del vehiculo, asi como la
matricula o el nimero de serie del vehiculo.

Los pases para vehiculos solamente deben expedirse con un periodo de validez fijo, que no
debe exceder de un afo. Los pases no deben ser de ningin modo transferibles de un
vehiculo a otro y deben controlarse cada vez que el vehiculo esté por entrar en una zona
restringida o al salir de la misma. Los pases para vehiculos deben someterse a un control
administrativo completo por lo menos una vez al afio.

El hecho de que un vehiculo ostente un pase no deberd interpretarse en el sentido de que
los ocupantes del mismo estan autorizados a entrar sin que se verifique su identidad. En
circunstancias normales debe verificarse periodicamente la identificacion de los ocupantes
de tales vehiculos y esta verificacion debe efectuarse sistematicamente en periodos de
maxima seguridad.

Cuando se requiera un mayor nivel de seguridad, deberan expedirse pases a los vehiculos
para que entren al aeropuerto y retirarse cuando lo abandonan.

4.11 MEDIDAS RELACIONADAS CON EL DISENO DE LOS AEROPUERTOS

4.11.1 Criterios de planificacion

El objetivo de esta seccion es proporcionar la integracion de las caracteristicas
arquitectdnicas y de infraestructura que Ileven a un cumplimiento éptimo de las medidas de
seguridad de la aviacion civil internacional en el disefio y construccion de nuevas
instalaciones y en la reforma de las instalaciones y servicios existentes en los aeropuertos.
Debe sefalarse que los siguientes documentos de la OACI tratan del asunto de
planificacion y disefio de los aeropuertos y deben consultarse como documentos primarios
para la planificacion y disefio de los aeropuertos: Manual de Planificacion de Aeropuertos
(Doc 9184) y Manual de Disefio de Aerédromos (Doc 9157).
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Para atender adecuadamente a las necesidades en materia de seguridad de la aviacién en
todas las nuevas instalaciones y servicios, en la renovacién de las instalaciones existentes y
en la renovacion de los aeropuertos, se necesita que las autoridades competentes
establezcan los criterios nacionales que deban aplicarse en la planificacion y disefio, de
forma que se mantenga la integridad del programa nacional de seguridad de la aviacion
civil. En los criterios debe concederse a los arquitectos y a los proyectistas la suficiente
flexibilidad para que se adapten a las circunstancias y operaciones de cada uno de los
aeropuertos. Esto puede lograrse permitiendo que se acepten una gama de opciones para
lograr el objetivo deseado y alentando a los arquitectos y proyectistas a que identifiquen los
enfoques mas innovadores. También existe la necesidad de tener en cuenta y de juzgar el
grado de exposicion o de riesgo a que pueden estar sometidos los edificios o instalaciones
si aumenta el nivel de amenaza, y los pasos que pueden ser necesarios para modernizar los
edificios o las instalaciones y sus operaciones de forma que se pueda hacer frente a un
aumento de las amenazas.

Al establecer los criterios, es esencial reconocer que los requisitos en materia de seguridad
son realistas, viables econdmicamente y permiten llegar a un equilibrio adecuado entre las
necesidades de la seguridad de la aviacidon, los medios de proteccion, los requisitos
operacionales y los medios de facilitacion. Entre los criterios deben también incluirse
disposiciones para asegurar que el disefio facilita la puesta en practica de medidas de
contingencia.

Los proyectistas necesitan comprender el problema de la seguridad y la forma en que los
criterios satisfacen los requisitos. Aungue no se les indique a los proyectistas la base del
analisis de amenazas, es necesario que tengan acceso a la informacion relativa a los
aspectos de la seguridad, por ejemplo, la presién por area que crea una bomba o la
identificacion de los materiales de proteccion para impedir que las armas de fuego causen
dafos.

4.11.2 Principios generales

La seguridad influye practicamente en todos los aspectos de las operaciones de los
aeropuertos. Cuando se hayan completado los planes generales del aeropuerto (Doc.9184,
Parte 1), se debe presentar en una lista todos los elementos de la planificacion relacionados
con la seguridad a los que debe atenderse. Esto debe realizarse consultando a las
autoridades competentes en materia de seguridad de la aviacion, y atendiendo a los criterios
nacionales.

Para introducir o modificar el programa de seguridad del aeropuerto, se necesita
encomendar a un equipo de programacion la responsabilidad de redactar el plan, de
coordinar y supervisar los trabajos necesarios para seleccionar, adquirir e instalar el equipo
y los sistemas que hayan sido definidos en el plan. Si se incluyen en el equipo de
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programacion miembros del comité de seguridad de aeropuerto el enfoque que se adopte
para la seguridad estard mejor coordinado y sera de mejor relacion de costo y eficacia. Se
aumentara el numero de miembros del equipo de programacion segun sea necesario, a fin
de incluir funcionarios de seguridad de la administracién nacional y/o local, expertos
privados, ingenieros, técnicos y miembros de empresas de consultoria que participen en la
tarea de programacion y de puesta en practica.

En materia de seguridad sera necesario al planificar, disefiar y mejorar la seguridad general
del aeropuerto se incluyen los siguientes aspectos:

a) impedir que se introduzcan al aeropuerto o a bordo de las aeronaves por los medios
gue sean, armas, explosivos o artefactos peligrosos a base de:

- detectar su presencia posible antes de que entren en la parte aeronautica;
- asegurar que no esta abierta a intromisiones la ruta por la que circulan para tener
acceso a la aeronave los pasajeros, el equipaje, el personal, la carga, el correo y otras

mercancias y vehiculos;

- asegurar la separacion completa entre los pasajeros que ya han sido sometidos a
medidas de control de seguridad y los que todavia no lo han sido;

- distribuir por zonas las diversas superficies del aeropuerto a fin de poder controlar
el movimiento de pasajeros y personal del aeropuerto desde la parte publica hacia
las zonas restringidas y por los alrededores de las mismas;
- controlar el acceso a la parte aeronautica y a las zonas restringidas; y

b) facilitar la puesta en practica de los planes de emergencia del aeropuerto durante
crisis tales como alerta de bombas, apoderamiento ilicito de aeronaves, barricadas
con toma de rehenes o accidentes de aeronaves; y

c) reducir a un minimo el efecto de una explosion o el ataque a pasajeros, a personal
del publico y a instalaciones y servicios aeroportuarios mediante:

- el disefio del edificio terminal de tal forma que se limiten las victimas y
los dafios que procedan de una explosion o de un artefacto incendiario; y

- proteger las areas vulnerables.
4.11.3 Evaluacion de amenazas y riesgos para el aeropuerto

Al aplicar los aspectos de la seguridad en el disefio del aeropuerto sera necesario realizar
una evaluacién de las amenazas y riesgos en el aeropuerto.
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Para ayudar a los planificadores y proyectistas del aeropuerto en la tarea de evaluacién de
amenazas Y riesgos, se incluye en el Anexo 2 de este Reglamento una lista de verificacién
para evaluacion de riesgos en los aeropuertos.

4.11.4 Evaluacion de los emplazamientos y configuracion de las instalaciones

En la evaluacion de los emplazamientos y en la configuracion de las instalaciones, se
debera presentar una guia respecto a los aspectos de la seguridad y a sus repercusiones que
podrian tenerse en cuenta al disefiar o renovar el disefio de las instalaciones y servicios
aeroportuarios:

a) la ubicacion del aeropuerto;

b) el tamafio y la topografia del emplazamiento del aeropuerto; y

c) el lugar en el que se encuentren las instalaciones de transporte y de apoyo
adyacentes.

Al decidir la configuracion de la parte publica del edificio terminal, deberd prestarse
especial atencion a la seguridad de los siguientes elementos:

a) configuracion de carreteras;

b) modo de acceso a los puestos de control (puesto de inspeccion);
c) estacionamientos de automoviles;

d) jardineriay limites;

e) salones a la entrada del edificio terminal;

f) iluminacion vy letreros;

g) acceso a los servicios de emergencia; y

h) portones de emergencia adicionales.

En la confirmacion de la parte aerondutica debe prestarse atencion a la instalacion de
caracteristicas de deteccion y proteccion frente a intrusiones a lo largo del perimetro,
incluyendo siguiente:

a) vallas;

b) puntos de acceso de vehiculos;

C) puntos de acceso de peatones;

d) sistemas de barreras electronicos y electromecanicos (por ejemplo sistemas
automaticos de control de acceso);

e) puestos aislados de estacionamiento de aeronaves para ser utilizados en caso de
amenaza de bombas y/o, de apoderamiento ilicito de aeronaves; y

f) una carretera a lo largo de las vallas del perimetro para fines de patrulleo.

El puesto aislado de estacionamiento de aeronaves deberd estar ubicado a la maxima
distancia posible de otros puestos de estacionamiento de aeronaves, edificios 0 zonas
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publicas y de la valla del aeropuerto. Los planificadores deben tener en cuenta que los
puestos aislados de estacionamiento de aeronaves sélo pueden utilizarse en caso de
apoderamiento ilicito de una aeronave o de amenaza de bombas; si las calles de rodaje y las
pistas pasan cerca de esta zona, serd necesario cerrarlas para operaciones normales cuando
esté en ella una aeronave "sospechosa". Los planificadores recopilen datos de los
organismos de seguridad que hayan de responder a tales incidentes, acerca de la ubicacion
ideal para estos puestos.

Seré necesario que los puestos aislados de estacionamiento de aeronaves deban también
servir de "zona de estacionamiento de seguridad”, en la que pueda estacionarse una
aeronave que sea objeto de amenazas de interferencia ilicita tanto tiempo cuanto sea
necesario, o para el embarque o desembarque de pasajeros y también para retirar y
examinar la carga, el correo y los suministros de una aeronave en condiciones de amenaza
de bombas. Debe prestarse atencion a asegurarse de que el puesto no esta situado por
encima de servicios publicos subterraneos, tales como depoésitos de gasolina, de
combustible de aviacion, tuberias principales de agua o cables eléctricos o de
comunicaciones. Tales zonas de estacionamiento deben estar situadas de forma que sea casi
imposible que personas sin autorizacion puedan llegar a ellas o estén en disposicion de
lanzar un ataque contra las aeronaves.

Desde las etapas iniciales de los planes debe esbozarse un inventario preciso de las
operaciones de apoyo y de actividades paralelas o ajenas a la aeronautica, de forma que
pueda adoptarse una decision relativa al lugar en que hayan de realizarse cada una de estas
actividades. Esta decision debe basarse en los siguientes principios:

a) debe restringiese lo mas posible el niUmero de actividades paralelas o ajenas
a la aviacion en la parte aeronautica, salvo aquellas que tengan un enlace
directo y permanente con las operaciones de transporte aéreo. No deben
emplazarse en la parte aerondutica ni los hoteles ni los edificios y
facilidades de los expedidores de la carga;

b) cuando las instalaciones y servicios para operaciones de apoyo Yy para
actividades paralelas o ajenas a la aviacion hayan de emplazarse en la parte
aeronautica (por ejemplo, para que puedan tener acceso a las pistas),
deberéan:

- mantenerse alejadas de los edificios de pasajeros y de carga del
aeropuerto y de otros puntos vulnerables;

- de ser posible, estar aisladas dentro de la parte aeronautica; y

c) los puntos privados de acceso a la parte aerondutica a través de estos
edificios o instalaciones deberan:

- reducirse al nimero minimo necesario para los peatones y los
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vehiculos del servicio; y
- estar controlados.

La aviacion general es aquella destinada a esparcimientos y a trabajos aéreos (generalmente
aeronaves y helicopteros de un solo motor o bimotores), la aviacion de negocios
(generalmente aeronaves de dos motores, de turbo propulsion o de reaccion) y, en algunos
casos, una explotacion comercial para pasajeros. El principio de seguridad que debe
seguirse es el de segregacion, cuya finalidad consiste en que los movimientos de las
personas y de los vehiculos entre el area de la aviacion general y las zonas principales de la
terminal se reduzcan estrictamente a un minimo. Estos movimientos estan principalmente
relacionados con las operaciones de reabastecimiento, con los servicios meteoroldgicos y
con la oficina de notificacion para control de aerédromo.

4.11.5 Minimizando los efectos de una explosion

Deben disefiarse las zonas a las que tengan acceso los pasajeros y el puablico con la idea de
facilitar el recorrido de las patrullas y su vigilancia, reduciéndose a un minimo o
eliminandose aquellos lugares que se prestan a esconder artefactos explosivos o
incendiarios.

Los vehiculos deben mantenerse alejados por lo menos 30 metros de la parte frontal del
edificio terminal. Las carreteras de entrada deben estar en un piso inferior, formandose asi
una rampa inclinada que actuaria como deflectora de la explosion si detonara un vehiculo-
bomba. Se debe tomar en cuenta que ningun vehiculo se estaciona, ni a corto ni a largo
plazo, a menos de 30 metros del edificio terminal y que las carreteras de entrada estan
vigiladas suficientemente por la policia que no permitira que haya vehiculos desocupados o
no autorizados que se estacionen en ellas. Se requiere una pronta intervencion y retiro
rapido de vehiculos, especialmente cuando esté permitido el estacionamiento de vehiculos
por breves momentos en las aceras de entrada a la terminal de pasajeros. El area
pavimentada de las carreteras de entrada debe estar dotada de bordes sélidos a intervalos o
de un sistema de barreras para impedir que cualquier vehiculo se remonte al pavimento o
entre en la terminal.

4.11.6 Minimizando los efectos de un ataque al pueblo.

En aquellos aeropuertos por los que transitan determinados vuelos de elevado riesgo, sera
necesario proteger contra ataques determinadas operaciones de presentacién mediante el
uso de facilidades y servicios permanentemente protegidos, mediante celosias provisionales
0 portatiles que pudieran trasladarse a este lugar. Las celosias para vuelos de elevado
riesgo, deberan ser capaces de proteger minimizando el efecto de un ataque con armas de
fuego y granadas, asi como con bombas escondidas en maletas. Una zona de presentacion y
facturacion "normal” debe convertirse en una zona "protegida™ a base de celosias o rejillas
resistentes a balas y explosiones que puedan hacerse descender del techo inmediatamente,
cuando sea necesario. La celosia debe ser opaca, ligera, duradera v facil de guardar.
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Cuando no sea practico instalar celosias desde el suelo hasta el techo, continuara siendo un
problema la posibilidad de voleo de los misiles. Las celosias que sobresalgan del suelo
deberian tener una altura minima de 2,3 metros y en el espacio que quede por encima
deberia protegerse con una red suspendida desde el techo hasta los limites superiores de la
celosia. Con materiales modernos puede lograrse una proteccion adecuada mediante
celosias o cortinas balisticas hechas a base de apropiados materiales ligeros.

Otra forma de proteger un determinado mostrador de presentacion y facturacion, en el que
se atienda a un vuelo de elevado riesgo, sera la de realizar todos los procedimientos de
presentacion y facturacion para dicho vuelo lejos de las zonas a las que tiene acceso el
publico.

4.11.7 Edificio terminal de pasajeros

Para alcanzar los objetivos generales de los planes de seguridad, asi como los de los planes
generales del aeropuerto, serd necesario la simplicidad que proviene de los siguientes
principios:

a) que las rutas de circulacion de pasajeros y de equipaje sean sencillas

b) que haya separacion fisica para la circulacion de pasajeros y carga, en transito o
trasbordo, y ello preferiblemente en los vuelos nacionales y en los internacionales;

c) que se reduzca al minimo el nimero de puestos de inspeccion de seguridad (esto
puede lograrse centralizando los puestos de inspeccién en un lugar en el que
converjan las rutas de circulacion de pasajeros y de equipaje); y

d) que se reduzca al minimo el nimero de puntos por los que los peatones puedan
tener acceso a la parte aerondutica y particularmente a las zonas de seguridad
restringidas (esto puede realizarse después de un analisis riguroso de las rutas de
circulacion del personal de tierra y aplicando el principio basico de elaborar un plan
general para el sistema de permisos).

En la parte aeronautica de los edificios deben siempre incluirse las tres siguientes zonas de
seguridad restringidas:

a) la zona de pasajeros, situada en la parte aeronautica despues del puesto de
inspeccion. En esta zona pueden también incluirse la zona de presentacién y
facturacion si se hubiera decidido realizar un nuevo control del equipaje de mano
que ya estuviera inspeccionado;

b) la zona de equipajes, situada después del puesto de control del equipaje facturado; y

c) lazona de embarque a las aeronaves.
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En los miradores y/o zonas de observacion debe tenerse en cuenta lo siguiente:

a) las zonas de observacion o miradores del edificio terminal deberan estar cerrados o
incluir barreras eficaces para impedir el acceso no autorizado o el lanzamiento de
objetos peligrosos hacia aeronaves estacionadas o hacia las zonas estériles;

b) los miradores de observacion al aire libre deben estar situados mas alla de los
puestos de inspeccion de seguridad para que disminuya la posibilidad de que se
introduzcan artefactos peligrosos o capaces de causar victimas mortales; y

c) debe ser posible cerrar los miradores de observacion (por ejemplo, puertas o
rejillas) para controlar el acceso a estas zonas en caso necesario.

Deberan protegerse cada una de las facilidades de almacenamiento de equipaje a las que
los pasajeros y el publico tengan acceso mediante un puesto de inspeccién de seguridad.
Si cuando esto no sea posible, las instalaciones para depoésito de equipajes deberan estar
situadas de forma que puedan ser observadas y deben tener caracteristicas de disefio que
minimicen el efecto en los transeuntes de una explosion. Esto requerird por lo menos la
seleccion de un lugar alejado de la circulacion principal de pasajeros y del publico en
general, asi como la inclusion de caracteristicas de disefio en la estructura del lugar y de
los armarios, a fin de desviar la onda directa principal de una explosion.

Las zonas de la parte aeronautica y las de seguridad restringidas deben disefarse y
construirse para impedir el paso de articulos desde las zonas no estériles. Por ejemplo,
debe impedirse que haya enlaces o conexiones por tuberias, ventilacion, desagues, tineles
para servicios publicos u otros accesorios en los lavabos de la zona estéril y los
correspondientes en los lavabos de las zonas no estériles, de forma que sea minima la
posibilidad de que se transfieran articulos de una zona hacia la otra. Al hacer los planes
de la construccion de pasadizos o de galerias suspendidas para ganar acceso hacia zonas
no restringidas o publicas, por encima 0 junto a zonas estériles, serd necesario asegurarse
de que no sirven para facilitar la transferencia de articulos hacia tales zonas.

La seguridad en las zonas restringidas a los pasajeros serd mas completa si se incorporan
al disefio accesorios tales como barandillas, pilares, bancos, ceniceros, etc., que no se
presten a ser un escondite de armas o artefactos peligrosos.

Cada zona del aeropuerto debe estar sometida a planes concretos de evacuacion; y en las
soluciones que se encuentren debe tratar de mantenerse la impenetrabilidad de las diversas
zonas y la necesidad de controlar rigurosamente las rupturas ocasionales de esta
impenetrabilidad por razones de seguridad.

Al evacuar la parte publica, incluso las zonas a las que el publico no tiene acceso libre, la
circulacion debe dirigirse hacia las aceras de la parte publica. Si las limitaciones
arquitectonicas exigen la evacuacion en sentido opuesto, deben asegurarse las salidas de
emergencia hacia la parte aeronautica cuando no se estén utilizando.
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Sera necesario que la evacuacion se haga desde la parte aeronautica hacia la parte publica,
pero debera también asegurarse que el nimero de salidas de emergencia y puntos de
transito sea el minimo requerido por razones de seguridad. Solamente debe efectuarse la
evacuacion hacia la parte aeronautica si las limitaciones arquitecténicas y/o la longitud de
las rutas de evacuacion lo exigieran. En todo caso, deben mantenerse seguras todas las
salidas de emergencia hacia la parte aeronautica.

En los planes y en el disefio de los edificios de pasajeros, debe preverse la instalacion de las
siguientes caracteristicas de seguridad del aeropuerto:

a)
b)
c)
d)
€)
f)

9)

h)

puestos de inspeccion del equipaje facturado;

puestos de inspeccion de pasajeros y de su equipaje de mano;
puestos de control de la tripulacion;

puesto de control vigilado en los puntos de acceso de peatones;
puesto de control de seguridad,;

centro de operaciones de emergencia (COE) y puestos aislados de estacionamiento
de aeronaves; y

oficinas y locales de los servicios de seguridad, que pueden constar de todos o parte
de los siguientes elementos:

- oficinas del jefe de los servicios de seguridad y del segundo o segundos jefes;

salas de guardia y oficinas de servicio;

- salas para conferencias;

- salas de capacitacion;

- salas de deposito de equipo portatil de seguridad (detectores portatiles,
equipo de radiocomunicaciones, equipo de proteccion, equipo para
desmantelamiento de bombas, etc.);

- garaje para vehiculos de seguridad,;

- salones de descanso y quizas cuartos para alojamiento del personal de
servicio;

cuartos para control centralizado del sistema de control del equipaje facturado;
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i) espacio requerido para interrogar a los pasajeros antes de que lleguen a los
mostradores de presentacion y facturacion; y

J) salas de registro del equipaje facturado.

Debe determinarse el emplazamiento de cada una de las oficinas, locales, o puestos de
seguridad, con objeto de reducir a un minimo el tiempo de respuesta.

4.11.8 Rutas protegidas para los pasajeros
Las rutas protegidas para circulacion de los pasajeros se deben extender desde el puesto de
inspeccidn hasta la puerta de la aeronave. Dependiendo de las circunstancias, los pasajeros
pueden cruzar los siguientes puntos y zonas:
a) puesto de control de inmigracién;
b) salas de salida entre las cuales pueden incluirse:
- salas de espera;
- facilidades para alimentos y bebidas;

- mostradores de servicio de las lineas aéreas;

- tiendas de venta libre de impuestos y otros establecimientos de venta al
pormenor;

- lavabos; y salas para dignatarios;
c) salas de salida;y
d) conexiones entre el edificio para pasajeros y las aeronaves.

Al hacerse los planes y al disefiarse la ruta de circulacion descrita anteriormente, deberan
tenerse en cuenta los siguientes elementos:

a) todas las puertas de acceso a las diversas areas de los salones para salida deberan
ser puertas de seguridad y debe ser posible cerrarlas con llave cuando no se utilicen;

b) cuando se prevea colocar un sistema automatico de control de acceso, deberan
asegurarse y controlarse las siguientes puertas y salidas:

- puertas de entrada y de salida a la parte publica y la parte aeronautica
de los salones de salida;
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- las puertas de acceso a las oficinas de las autoridades de policiay a los
servicios de seguridad;

- las puertas y salidas de acceso a los salones de salida; y

- las puertas y salidas de acceso a las pasarelas (jetway) para embarque de los
pasajeros;

c) deben asegurarse las salidas de emergencia hacia la parte aeronautica y/o hacia la
parte pablica;

d) las subdivisiones de los salones de salida deberan llegar hasta el techo para impedir
que se lancen por encima de ellas objetos o, si esto no fuera posible por motivos de
ventilacion, deberan instalarse redes protectoras; y

e) de ningun modo los restaurantes y las zonas de descanso deberan tener terrazas que
constituyan un mirador por encima de las zonas de estacionamiento de aeronaves, a
no ser que estén dotadas de ventanas fijas y resistentes.

4.11.9 Control de acceso

debera mantenerse la integridad de los limites entre la parte aeronautica y la parte publica
de los aeropuertos, se cuenta con una funcion critica que disuade de entrar sin autorizacion,
0 de atacar a los aeropuertos y aeronaves. La seguridad eficaz de la parte aeronautica
depende grandemente de la aplicacion integrada de barreras fisicas, de sistemas de
identificacion y de control del acceso, de equipo de vigilancia y de deteccién y del
cumplimiento de los procedimientos de seguridad.

Se establecera la forma de reducir al minimo posible, tanto dentro como fuera, el nimero
de puestos de control de acceso a la parte aeronautica y a otras zonas de seguridad. Puede
lograrse un mejor control del acceso mediante los siguientes procedimientos:

a) haciendo que las instalaciones y servicios de la planta baja y para mantenimiento
estén en la parte pablica (aunque con acceso controlado) y que donde haya
conductos, tuberias, cables, otros paneles de subdivision de la planta o para
inspeccion (tales como los que se proporcionan en las zonas de lavabos), pasen por
los limites de la zona restringida, asegurandose de que no sirven para ganar el
acceso no autorizado;

b) planificando cuidadosamente las facilidades para cocina y aprovisionamiento. Cada
vez mas se proyectan aeropuertos con una sola facilidad de aprovisionamiento tanto
para la parte aeronautica como para la parte pablica.

¢) haciendo que las zonas de reclamacion de equipajes estén fuera de la zona
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restringida para que disminuya el riesgo de que los pasajeros den marcha atras por
puertas de salida. Para satisfacer los requisitos de aduanas en las zonas de
reclamacion de equipajes en vuelos internacionales, éstas deberan ser zonas no
publicas y actuar de zona intermedia que "protejan” a la zona restringida;

d) proporcionando facilidades adecuadas para el personal dentro de la zona
restringida, de forma que disminuya el nimero de veces que hayan de pasar por los
puestos de control en el desempefio de sus funciones;

e) coordinando las vias de acceso a la parte publica, a la parte no publica y el control
del acceso a la parte aeronautica 0o a la zona restringida. Esto podrd lograrse
colocando estratégicamente un puesto de control para el acceso a la plataforma, a
los ascensores desde las salas de la planta hacia el techo y mediante el uso de
corredores paralelos (uno en la parte publica, otro en la parte aeronautica) para toda
clase de reparto entre la parte publica y la parte aeronautica;

f) manteniendo un solo punto de acceso del personal convenientemente situado. Este
punto, de ser posible, deberia ser una facilidad especializada que no esté recargada
por otras formas de edificio u otras distracciones;

g) planificando medios de retomar el equipaje por cinta transportadora (tales como una
camara de seguridad de doble puerta), evitandose la necesidad de que el personal se
mueva entre la parte publica y la parte aeronautica o la zona restringida;

h) manteniendo un solo punto de acceso para repartos convenientemente situados, o
(en el caso de operaciones de mayor magnitud) manteniendo un solo punto para
reparto en la parte publica, desde el cual se transfieran los repartos hacia la zona
restringida y hacia la parte aerondutica en vehiculos especializados. Con este
arreglo se facilitaria también la introduccion de medidas de seguridad si se
observara un aumento de las amenazas; y

i) debe evitarse, que los bafios situados en la parte pablica den la espalda a los de la
zona restringida, y asegurandose de que estan disefiados y construidos de forma que
sea dificil entrometerse en la parte aeronautica por las paredes o techos de los
bafios.

Para impedir el acceso no autorizado, las puertas o portones que llevan desde la parte
publica hacia la parte aeronautica, hacia las areas de seguridad restringidas y hacia las
zonas de la parte publica a las que no tiene acceso el publico y que no estan vigiladas,
deberén estar dotadas de candados.

Se permitiran que los edificios y otras estructuras inamovibles sean utilizados como parte
de la barreras fisica y estén incorporadas a las vallas, siempre que se adopten medidas para
restringir el paso no autorizado a través de los mismos. Debe prestarse también atencién a
asegurarse de que los techos u otras partes de la estructura no proporcionan una ruta facil
de acceso no autorizado hacia la parte aeronautica.
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4.11.10 Zonas de inspeccion de seguridad de los pasajeros

Serd indispensable que al seleccionarse lugares convenientes para los puestos de
inspeccion, en los cuales haya de utilizarse equipo, tal como detectores metalicos de
portico o de puerta y aparatos de rayos, es esencial que estén provistos de enchufes para
energia eléctrica fiable y suficiente. También es necesario tener en cuenta los posibles
efectos de los campos eléctricos generados por otros tipos de equipo, tales como
ascensores, cintas transportadoras, etc. La masa de acero estructural en los edificios
terminales puede también tener un efecto adverso. No es posible recomendar distancias
minimas desde las fuentes de tales interferencias debido a las variables de cada lugar; tal
informacion podré obtenerse del fabricante del equipo.

La ubicacién y tamafio de los puestos de inspeccion, asi como la magnitud de los servicios
de inspeccidn, dependeran de la demanda de pasajeros. Debe prestarse particular atencion
al namero, tipo, configuracion y emplazamiento de los puestos de inspeccién, a fin de
facilitar la circulacion de los pasajeros por el edificio terminal.

La circulacién de los pasajeros internacionales se debera mantener separada de la de los
pasajeros nacionales. Sin embargo, esto no siempre es posible, particularmente en
aeropuertos pequefios y medianos. En tales casos, pueden combinarse los puestos de
inspeccion de los pasajeros y la circulacion de los pasajeros puede controlarse mediante un
sistema de puertas o subdivisiones para dirigir a los pasajeros hacia sus salas de embarque.
La sala de embarque internacional puede estar precedida de un puesto de control de
inmigracion y/o de aduanas.

Puede incorporarse al disefio la forma de separar fisicamente a las personas que hayan de
pasar mas alla del puesto de inspeccién pero que no hayan de estar sometidas a la
inspeccion, a condicién de que no se ponga en peligro la seguridad del proceso de
tramitacion.

El espacio que debe ser requerido para alojar el equipo esencial de seguridad, los
operadores y los canales de circulacion de pasajeros, varia ordinariamente entre 40 y 50
metros cuadrados. ES necesario prestar atencion a los asuntos de las colas de pasajeros, del
registro manual y de pasajeros que hayan de ser objeto de una inspeccion ulterior.

4.11.11 Facilidades para Dignatarios

Se deberd atender de modo particular a las facilidades para dignatarios, puesto que alguno
de ellos puede ser objeto de graves amenazas personales. Para fines de facilitacion las salas
de dignatarios deben estar situadas en el limite entre la parte publica y la parte aeronautica.
Deben adoptarse medidas para asegurarse de que los dignatarios no estan expuestos a
ataques desde las areas publicas adyacentes cuando abandonan los vehiculos y entran a los
edificios.
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Las facilidades para dignatarios deben instalarse de modo que sea posible controlar
simultdneamente a los dignatarios y a los que les despiden o dan la bienvenida, asi como a
su equipaje de mano y facturado. Debe proporcionarse un mostrador especial de
facturacion y presentacion y un puesto especial para la tramitacion del equipaje facturado a
la salida.

4.11.12 Seguridad del perimetro

Para determinar los medios necesarios de seguridad del perimetro o de la zona restringida,
deben incluirse los siguientes factores:

La evaluacion de amenazas nacionales y locales, las vulnerabilidades y los valores que
posea la terminal aérea. La topografia del emplazamiento debe ser una de las
consideraciones fisicas principales, junto con la ubicacion general, el area que haya de ser
protegida y la vida til prevista de los materiales utilizados. Los componentes concretos de
la seguridad del perimetro (vallas, sistemas de deteccion de intrusos, television en circuito
cerrado etc.) no deben considerarse aisladamente, sino como un todo integrado.

Debe establecerse un perimetro de seguridad mediante la aplicacion combinada de uno o
varios de los siguientes sistemas basicos:

a) vallas ciclénicas con 4 lineas de alambres de puas;
b) lo mismo que en a) pero con luces de perimetro como elemento disuasivo adicional;

c) vallas de alta calidad (tales como alambradas tejidas o dobles de gran seguridad) a
las que puedan afadirse sistemas de deteccion de intrusos en el perimetro y/o
television en circuito cerrado; o

d) vallas dobles con una zona estéril y un sistema de deteccidén de intrusos en el
perimetro television en circuito cerrado, que estén o no integradas a un sistema
automatico de control de acceso.

Para mejor a la vigilancia, las vallas, seran rectas y sin complejidades, preferiblemente
alineadas con el perimetro de seguridad de las terminales de pasajeros y de carga y con los
otros edificios.

La instalacion de vallas o barreras no debe estar en conflicto con zonas operacionales del
aeropuerto. Por motivos de proteccion u operacionales (p. Ej., la presencia de sistemas para
la navegacion), pudiera ser que algunas partes de las vallas de perimetro no cumplan con
los requisitos en materia de seguridad, y pudiera ser necesario utilizar materiales especiales
para las vallas y/o equipo y sistemas de deteccion y vigilancia.

Con dos hileras paralelas de vallas se tendra un factor de retardo "después de la deteccion”
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de un intruso y seria mayor la probabilidad de aprehenderlo. La instalacion de dos vallas
bajas pudiera ser una solucion util en lugares en los que una valla elevada de perimetro
interfiriera con los sistemas de guia para la navegacion. Los recorridos de valla doble
proporcionaran también una zona estéril libre de personas o de animales, y reduciran a un
minimo las alarmas falsas.

Debe prestarse atencion a las puertas y barreras que permitan el acceso regular o de
emergencia a la terminal. EI namero de las mismas debe ser el minimo posible, y deben
estar adecuadamente equipadas y construidas para adaptarse en general a la integridad de la
valla. Las puertas designadas como de emergencia han de estar dotadas de cerraduras con
eslabones débiles.

Seria necesario iluminar la zona terrestre a ambos lados de las puertas y de determinadas
zonas de la valla que probablemente habrian de utilizarse durante periodos de visibilidad
reducida.

4.11.13 Proteccion de puntos vulnerables

Deben protegerse los puntos vulnerables de un aeropuerto mediante los siguientes
elementos:

a) vallas en el caso de una zona, y puertas reforzadas o aseguradas en el caso de
edificios;

b) barras o persianas robustas en las ventanas que puedan cerrarse con llave desde
dentro;

c) equipo de deteccién de intrusos, electronico y/o, electromecanico, asi como equipo
de visualizacion de intrusiones que esté enlazado con el puesto de control de
seguridad si el aeropuerto esta dotado de un sistema automatico de control de
acceso; y/o

d) luces de seguridad.
4.11.14 Requisitos de control de la carga y el correo

Se deberan aplicar controles basicos de seguridad a los articulos de la carga y del correo
antes de su transporte por via aérea. En consecuencia, las actividades de los expedidores y
de los indirectamente encargados de la carga aérea seran de tanta importancia como las de
los aeropuertos o de los transportistas aéreos.

Los transportistas y los expedidores de la carga deben estar emplazados fuera del
aeropuerto y los aspectos de seguridad no influyen notablemente en la seleccién del
emplazamiento de terminales de carga o de correo. Sin embargo, para mejor control, dentro
de tales terminales deben distinguirse dos sectores:
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a)

b)

el sector restringido de la parte publica, al que solamente puede entrar el personal
encargado de la carga o del correo, los fletadores y miembros del publico en general
que se dirigen a este lugar para enviar o recoger mercancias, asi como los vehiculos
de servicio y los vehiculos de reparto o de recogida de carga, correo 0 mercancias.
En este sector deben incluirse la parte del terminal (espacios, muelles y salas de
carga) en los que se reparten y se recogen la carga, el correo y las mercancias; y

el sector de la parte aerondutica que comprende las instalaciones y terminales en las
que se tramitan a la salida la carga, el correo y las mercancias para su transporte por
via aérea y a la llegada para su transporte por medios de superficie, y los muelles de
carga y zonas de maniobras y de estacionamiento para vehiculos de servicio del
aeropuerto y para el equipo utilizado en la carga y en la descarga. El sector de la
parte aerondutica debera estar aislado de la parte publica de la terminal mediante
rejas metalicas o paredes solidas, pero debera ser capaz de dar paso a los vehiculos
para facilitar los movimientos.

4.11.15 Materiales

Cuando se construye o moderniza el edificio terminal deben tenerse en cuenta las
siguientes directrices:

a)

b)

c)

d)

evitar el uso de materiales quebradizos tales como vidrios o plastico rigido que
pueden romperse formando fragmentos cortantes o puntiagudos;

utilizar materiales que sean flexibles y robustos

proporcionar accesorios robustos que sean apropiados, idealmente con la misma
capacidad de resistencia que los materiales que se aseguran. Esto puede significar
que se recomiende poner tornillos en las paredes interiores (alejadas de la
explosion) en lugar de clavos, < atornillar las paredes mediante superficies
adicionales « listones para prevenir el desgaste de los tornillos; y

minimizar la oportunidad de que se derrumben las estructuras ligeras. Esto puede
significar que los quioscos, alojamiento para los arrendatarios etc., hayan de
disefiarse con miras a resistir cargas de explosion, incluso cuando estén dentro de
las salas de espera protegidas.

4.11.16 Fuentes de energia eléctrica

En cuanto al suministro de energia eléctrica para el equipo de seguridad y los sistemas de
control sera necesario lo siguiente:

a)

aplicar las normas indicadas en el Doc 9157, Parte 5 Sistemas Eléctricos, respecto
al suministro de energia eléctrica destinado a las ayudas para la navegacion, a redes
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b)

de alimentacién por sectores y energia secundaria del aer6dromo, disefio e
instalacion de las redes, e instalacion y control de cables subterraneos o de cables
para suministro de energia en la superficie;

instalar sistematicamente inversores reguladores del voltaje, delante de cada
elemento del equipo de deteccion, en aquellos aerodromos sujetos a grandes
fluctuaciones de voltaje; y

proporcionar sistematicamente controles de humedad y de temperatura del aire en
las zonas en las que estan situados el equipo de deteccién y los sistemas de control
de seguridad.

4.11.17 lluminacién de seguridad

En lo que respecta a la iluminacidon, debe también tenerse en cuenta lo siguiente:

a)

la funcién de la iluminacion de seguridad difiere considerablemente de la de
iluminacién para las operaciones del aeropuerto. Las luces de seguridad, en las
zonas que se mantienen bajo vigilancia (particularmente las zonas de
estacionamiento, el area frontal de la parte aerondutica y las terminales de
pasajeros, de carga y las vallas), tienen una funcion triple:

- revelar la presencia de intrusos (manifestacion);

- disuadir de la intrusion (disuasion); y

- disimular la presencia de guardias o de equipo de vigilancia (ocultacion de las
defensas);

b)

debe ser posible encender o apagar de repente, por medios manuales o0 automaticos,
las luces de seguridad en las zonas mencionadas, en caso de que se active una
alarma de intrusion y en caso de que haya un intento de penetrar por un punto de
acceso; y

los puestos aislados de estacionamiento de aeronaves deben estar equipados de
sistemas de enchufes sectoriales y secundarios para suministro de energia de las
rampas ligeras moviles.

412 METODOS PARA HACER FRENTE A ACTOS DE INTERFERENCIA
ILICITA ASPECTOS OPERACIONALES

Deben prepararse, a nivel nacional y para cada aeropuerto, planes de contingencia que sean
flexibles como para poder aplicarlos a cada tipo de suceso. En apoyo de estos planes debe
disponerse de recursos, de instalaciones y servicios y de personal.
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En cada aeropuerto se deberan elaborar un procedimiento normalizado para transmitir datos
confidenciales relativos a Actos de Interferencia llicita. Las medidas aplicadas deben
garantizar que las personas que desempefien funciones oficiales, inclusive los explotadores
de lineas aéreas, no divulguen informacion a la prensa o a otros que puedan comprometer
la seguridad de la aviacion civil internacional.

Deberd asegurarse que los aeropuertos permanecen abiertos y disponibles para ser
utilizados por una aeronave que es objeto de un acto de interferencia ilicita. No debera
ocurrir la denegacion de ayudas para la navegacion esenciales o de los servicios ATS y de
comunicaciones, mantener apagadas las luces, particularmente las de pistas y calles de
rodaje, y la obstruccion deliberada de las pistas, en vista de que esto puede, aumentar la
probabilidad de que le pueda ocurrir un accidente a esa aeronave. Cualquiera de estas
intervenciones deliberadas, o una combinacién de las mismas, puede poner seriamente en
peligro las vidas de los pasajeros y de la tripulacion al llevar al piloto a efectuar
innecesariamente maniobras peligrosas, particularmente en caso de:

a) heridos a bordo;

b) dafios causados por una explosion durante el vuelo;

c) combustible escaso;

d) fallas mecénicas; y/o

e) otras emergencias imprevistas.
Ademas, los delincuentes pueden desahogar su frustracion en los rehenes que tengan en su

poder.

En virtud de los convenios, todos los aeropuertos estan obligados a adoptar medidas
adecuadas para garantizar la seguridad de los pasajeros y tripulantes de una aeronave que
sea objeto de un acto de interferencia ilicita hasta que puedan continuar su viaje.

4.13 INCIDENTES DE AVIACION

4.13.1 Incidentes - Contingencias

Como elementos de un plan de contingencia con esperanzas de éxito deben incluirse los
siguientes factores:

a) en estas condiciones, el lugar mas seguro para la aeronave es en tierra;

b) el objetivo principal es la liberacion sin dafio de los pasajeros y de la tripulacion y
esto debe anteponerse a otras consideraciones importantes, como la captura y
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castigo de los delincuentes y la proteccién de la propiedad;

c) la necesidad de asegurarse de que los perpetradores de actos de interferencia ilicita
se enfrenten con una respuesta organizada y eficaz, de manera que puedan evitarse
0 minimizarse los dafios o lesiones provenientes de tales actos;

d) las negociaciones deben anteponerse al uso de la fuerza hasta el momento en que
quienes deciden vean claramente que es necesario aplicar la fuerza cuando se hayan
agotado todas las demas posibilidades y que los trdmites de consulta hayan llegado
a un punto muerto;

e) las negociaciones con los delincuentes, deben estar a cargo de personas bien
formadas y con pericia en tales asuntos.

f) en general, las personas a las que incumbe tomar decisiones, sin consultar con las
autoridades superiores, con respecto a las demandas de los delincuentes, no deben
negociar directamente con los delincuentes y es necesario que no estén
inmediatamente disponibles en el centro de operaciones de emergencia del
aeropuerto ni en otro puesto de mando.

Cuando una aeronave que ha sido objeto de apoderamiento ilicito se halle estacionada en
un aeropuerto, las autoridades competentes de dicho aeropuerto no deben tomar ninguna
medida para poner fin al apoderamiento ilicito de la aeronave sin considerar de antemano y
particularmente los deseos que el piloto al mando haya podido manifestar y, si fuese
factible, los de los funcionarios competentes del Estado a que pertenece la linea aérea, ni
sin ponderar todas las circunstancias pertinentes, asi como la opinién del explotador. La
seguridad de los pasajeros y de la tripulacién deberia ser la consideracién primordial de
quienes hayan de tomar una decision.

La responsabilidad y autoridad primarias para determinar las medidas que hubieran de
adoptarse en caso de que una aeronave sea objeto de apoderamiento ilicito en un aeropuerto
estan asignadas al Jefe del CESA deberian asignarse a un solo organismo gubernamental.
Este organismo coordinara todas las medidas con las autoridades de aviacion civil, con la
administracion del aeropuerto, con el explotador interesado y con cualquier otra
organizacion, en el aeropuerto y fuera del mismo, cuya intervencion se juzgue apropiada.

El sistema de intercomunicacion de a bordo entre el piloto y el personal de tierra debe
asegurar el caracter privado de las discusiones entre los miembros de la tripulacion de
vuelo, los delincuentes y el COE del aeropuerto o el encargado de las negociaciones
relativas a los rehenes, si se dispone de un cable de suficiente longitud para las
comunicaciones. La fuente de dicho cable y la posibilidad de disponer de ella debe
incluirse en el plan de contingencia.

Es necesario que el COE esté provisto de medios de comunicacion eficaces y flexibles que
permitan la comunicacion directa con la aeronave afectada asi como con el ATS y con
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todas las dependencias de los servicios de seguridad cuya asistencia sea probablemente
necesaria en el aeropuerto.

Debe utilizarse el puesto aislado de estacionamiento de aeronaves para el registro de
aeronaves bajo amenaza, asi como para atender y dar servicio a las aeronaves que hayan
sido objeto de apoderamiento ilicito, a fin de reducir al minimo la interrupcion de las
operaciones normales del aeropuerto.

El lugar méas seguro para una aeronave que es objeto de un acto de interferencia ilicita es en
tierra. En consecuencia, debe hacerse todo lo posible para detener en tierra a la aeronave
hasta que se ponga fin al incidente. Este objetivo debera formar parte de la estrategia del
procedimiento de negociacion, mediante la negativa o demora a abastecer de combustible a
la aeronave o problemas de los servicios de transito aéreo. Deben evitarse los intentos de
impedir que salga la aeronave comprometiendo su aeronavegabilidad o movilidad
(desinflando los neumaticos de la aeronave, etc.) puesto que tales actos aumentan el peligro
que corren la aeronave y quienes estan a bordo. Si se adoptara la decision de impedir la
salida de una aeronave, debe comunicarse de inmediato esta medida a la dependencia de los
servicios de transito aéreo a fin de garantizar la seguridad de otras aeronaves.

4.13.2 Centro de operaciones de emergencia

El plan de contingencia a nivel nacional y de aeropuerto, cuando se lleve a la practica,
debera controlarse desde un oficina central. La mejor manera de lograrlo es mediante un
centro de mando o centro de operaciones de emergencia (COE).

En apoyo del centro de operaciones de emergencia (COE) serd necesario que ademas de

expertos en las esferas de la aviacion civil se cuente también con expertos en todas o en
alguna de las siguientes materias:

a) procedimientos de busqueda de artefactos explosivos
en vuelo;

b) manipulacion y colocacion en lugar seguro durante el vuelo de sustancias que se
sospecha son explosivas;

c) respuesta de la autoridad de policia a un suceso;
d) negociaciones para liberar rehenes;

e) siquiatrialsicologia;

f) comunicaciones;

g) servicios de transito aéreo;
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h) operaciones y trazado del aeropuerto;

1) lugares especiales de estacionamiento para aeronaves que sean objeto de actos de
interferencia ilicita;

j) expertos y documentos disponibles en lugares contiguos;

K) operaciones de vuelo; y otros servicios auxiliares (por ejemplo, de linglistas o
especialistas en religiones).

Debe verificarse periddicamente si el COE esta siempre preparado para entrar en accion.
4.13.3 Puesto aislado de estacionamiento de aeronaves

Cuando se sospeche que una aeronave tiene un artefacto o sustancia de sabotaje a bordo se
deberan tomar medidas para aislarla. Para aislar la aeronave bajo sospecha, cada aeropuerto
debe asignar un puesto aislado de estacionamiento al cual pueda trasladarse tal aeronave. El
lugar elegido debe estar a un minimo de 100 metros de todo otro puesto de estacionamiento
de aeronaves, calle de rodaje, pista, edificio, area publica, area de depdsitos de combustible
o0 de almacenamiento para explosivos o material incendiario. El puesto aislado de
estacionamiento también podra utilizarse para aeronaves objeto de apoderamiento ilicito
gue requieran servicios o atencion especial.

Debe prohibirse que bajo la superficie del puesto aislado de estacionamiento no haya
servicios tales como tuberias de gas, tuberias de las tomas de reabastecimiento ni otras
tuberias de combustible o cables eléctricos.

En los aeropuertos debe haber un area aislada de desmantelamiento de objetos o sustancias
sospechosas, dicho lugar debe estar proximo, pero a no menos de 100 metros del puesto
aislado de estacionamiento de aeronaves.

El jefe de seguridad de aeropuerto debera estudiar el aeropuerto y predeterminar las rutas
hacia el area de desmantelamiento, desde todos los lugares del aeropuerto en los que
puedan probablemente descubrirse artefactos o sustancias de sabotaje, que sean mas
seguras para tal clase de transporte. Al hacer este estudio deben considerarse las mejores
rutas para evitar otras aeronaves estacionadas, edificios, areas publicas, instalaciones de
combustible y energia eléctrica, tuberias de gas, ayudas para las comunicaciones y la
navegacion.

Cuando el técnico en desmantelamiento de explosivos traslade uno de esos artefactos o
sustancias, debe eliminarse la posibilidad de que las sefiales electronicas procedentes de las
instalaciones del aeropuerto disparen el mecanismo detonador. Debe evitarse la utilizacion
de equipos de transmision maviles o portatiles en un radio de 30 metros (o 10 m en caso de
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transmisores de baja potencia) del artefacto sospechoso.

Con el fin de restringir el efecto de una explosion, debe considerarse prever un bunker
(refugio o atrincheramiento para amortiguar el efecto de explosiones). Debera consultarse a
expertos en desmantelamiento de bombas y deben prestarseles todas las facilidades que
requieran.

4.14 PARA CASOS DE INTERFERENCIA ILICITA RESPONSABILIDADES
4.14.1 Servicios de transito aéreo

Los parrafos siguientes tratan sobre la recopilacion y difusion de la informacion relativa a
una aeronave en vuelo que sea objeto de un acto de interferencia ilicita.

Para hacer detonar a algunos de los artefactos de sabotaje se deben utilizar mecanismos
sencillos, sensibles a los cambios de presion que actlan cuando se alcanza una determinada
altitud. Para comprobar si en el equipaje, carga o correo hay tal artefacto, es necesario una
camara de simulacién de cambios de las condiciones atmosféricas.

Es necesario una estrecha cooperacion entre los servicios de seguridad y la dependencia de
los servicios de transito aéreo. El objetivo es asegurarse de que se recopile y transmite la
reformulacion esencial, paso a paso, a los servicios de seguridad y a las dependencias de
los servicios de transito aéreo competentes en cada aeropuerto que pueda resultar implicado
en un acto de interferencia ilicita, de forma que puedan tomarse las medidas de seguridad a
tiempo y en forma apropiada, en ruta y en el punto de destino conocido, probable, o posible
de la aeronave (Ver apéndice 12 de Doc. 8973 de la OACI).

El aeropuerto donde haya aterrizado una aeronave objeto de un acto de interferencia ilicita
notificard dicho aterrizaje por el medio mas rapido al Estado de matricula y al Estado del
explotador.

El aeropuerto afectado deberd adoptar las medidas que considere factibles para prestar
ayuda a una aeronave objeto de un acto de apoderamiento ilicito y proporcionarle los
medios de asistencia que las circunstancias exijan, tales como facilitacion de ayudas para la
navegacion, servicios de transito aéreo y permiso de aterrizaje.

Quien recibe un mensaje debe acusar recibo de forma que el originador sepa que el mensaje
ha sido entregado.

Tan pronto como las circunstancias indiquen que pueden cesar las precauciones especiales
de seguridad, la autoridad de seguridad (CESA) debe transmitir inmediatamente esa
informacion a los Estados, aeropuertos y explotadores afectados.

Entre los datos esenciales que deberan recopilarse y transmitirse sucesivamente a los
interesados, se incluyen los siguientes:
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f)

d)

la ruta conocida o prevista del vuelo;

el punto de destino conocido o sospechado y la hora prevista de llegada;
informacion complementaria del plan de vuelo tal como autonomia del combustible
(expresada en horas y minutos, si es posible) y nimero de personas a bordo,

incluidos la tripulacion y los pasajeros;

composicion de la tripulacion de vuelo y su conocimiento y experiencia de la ruta
prevista;

disponibilidad a bordo de la aeronave de cartas de navegacion y documentos afines;
y

limitaciones en cuanto al tiempo de vuelo de la tripulacion de vuelo teniendo en
cuenta el nimero de horas que sus miembros han volado anteriormente (segln
reglamento de fatiga)

Ademas, debe enviarse la informacion siguiente con los detalles de que pueda
disponerse:

el nmero y nombre de los pasajeros y de los delincuentes;
el nimero y estado de las personas heridas a bordo;

numero, tipo y toda otra informacidn sobre armas, explosivos y material incendiario
y artefactos que se sepa, 0 se piense, que estan en poder de los delincuentes; y

condiciones fisicas en que se encuentran los miembros de la tripulacion.

Los medios més eficaces para difundir la informacion son los siguientes:

a)

b)

las dependencias ATS a lo largo de la ruta del vuelo recopilan y transmiten a las
otras dependencias ATS interesadas toda la informacion necesaria para fines ATS y
SAR;y

los servicios de seguridad de cada Estado a lo largo de la ruta de vuelo recopilan y
transmiten la informacion a los otros servicios de seguridad interesados utilizando
el designador para identificar y consecuentemente apresurar la entrega de mensajes.

Para tratar de resolver la dificultad de conversar con un delincuente que habla un idioma
extranjero, debe disponerse de tarjetas con una variedad de frases en distintos idiomas, que
expresen claramente la intencion de la tripulacion de cumplir las demandas expresas del
individuo y que expliquen las medidas necesarias para cumplir sus instrucciones. La
fraseologia utilizada deberia redactarse de forma que el individuo no tema que la
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tripulacion trate de engafarlo.

No se recomienda que la tripulacion de vuelo use armas de fuego. Ya que del intercambio
de disparos en el area confinada del puesto de pilotaje probablemente resultarian serios
dafios a los instrumentos o graves heridas a los miembros de la tripulacion. Tal incidente
pondria en peligro la seguridad del vuelo.

4.14.2 Control de transito aéreo

Las aeronaves que sean objeto de apoderamiento ilicito o de amenaza de bomba deben
considerarse en situacion de emergencia y recibir el trato correspondiente. Si la aeronave
no estuviera dotada de un transponedor con el codigo fijo de 7 500 para dar la alerta de que
es objeto de apoderamiento ilicito a todas las estaciones radar que tengan radar secundario
de vigilancia, la tripulacion de vuelo debe utilizar un lenguaje claro para el intercambio de
informacion con las autoridades de control en tierra.

Debe proporcionarse servicio de informacion de vuelo de conformidad con el Anexo 1 -
Servicios de Tréansito Aéreo y con los PANS-PAC. Deben estar al tanto del caso y
proporcionar la ayuda que dicten las circunstancias el servicio de alerta (Anexo 1y PANS-
RAC) vy el Servicio de Busqueda y Salvamento (Anexo 12 - Busqueda y Salvamento),
debiendo aplicarse los procedimientos relativos a casos de emergencia y a fallas de
radiocomunicaciones (PANS-RCA).

Los jefes de seguridad deben prever la posibilidad de que una aeronave sea objeto de un
acto ilicito en el espacio aéreo de jurisdiccion de sus instalaciones y servicios de control de
transito aéreo. Como preparativo para esta posibilidad, debe elaborarse un sistema de
notificaciones que utilice transmisiones codificadas de un transponedor radar,
comunicaciones de voz, sefiales visuales y otros métodos apropiados. Cuando no se
disponga de transmision codificada de transponedor radar, puede ser conveniente utilizar,
en las transmisiones al control de transito aéreo, el término canal 7 500 inmediatamente
después del distintivo de llamada de la aeronave. Son igualmente Gtiles otras opciones,
utilizando palabras que no sean corrientes en la terminologia normal del servicio de transito
aereo.

Los controladores de transito aéreo deberan:

a) estar preparados para reconocer mensajes en lenguaje claro o disimulado que
indigquen que ha ocurrido o que esta a punto de ocurrir un acto de apoderamiento
ilicito, de amenaza de bomba o un acto de sabotaje;

b) notificar inmediatamente a su supervisor cualquier informacion recibida por
transmisiones de radio, mensajes de fuentes fidedignas, observaciones visuales o
radar acerca del apoderamiento ilicito de una aeronave. El supervisor debe, a su
vez, notificar inmediatamente el caso:
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1)
2)
3)
4)
5)

6)

a la autoridad de seguridad del aeropuerto que corresponda;
a la administracion del aeropuerto;

al organismo de bdsqueda y salvamento;

al propietario explotador de la aeronave;

a otros organismos gubernamentales; y

a las dependencias de transito aéreo adyacentes;

c) cumplir, con los tramites de control de transito de una aeronave que haya sido objeto
de apoderamiento ilicito, con lo siguiente:

1)

2)

3)

ser discretos en las comunicaciones con el piloto y prestar oido atento a las
solicitudes del piloto;

vigilar la aeronave y aplicar los procedimientos notificarles de control que
no exijan transmisiones o respuestas del piloto, excepto en el caso de que el
piloto ya haya establecido las comunicaciones; y

si se envian aeronaves para interceptar y escoltar a la que es objeto de
apoderamiento ilicito, proporcionar toda la ayuda posible a la aeronave
interceptada para que ésta pueda situarse algo por detras y por encima de la
aeronave objeto de apoderamiento.

El controlador al que se notifique una amenaza de sabotaje contra una aeronave que esta en
el aeropuerto deberd notificar inmediatamente el caso a la autoridad designada y al
explotador de la aeronave:

a) sila aeronave esta en tierra, negarle la autorizacion de despegue hasta que se hayan
adoptado las medidas apropiadas para determinar que la amenaza es falsa y que
puede autorizarse la continuacién del vuelo o hasta que la aeronave y su contenido
hayan sido registrados y la autoridad de seguridad los declare libres de amenaza.
Después de negar la autorizacion, la torre de control debe ordenar que se despejen
las calles de rodaje y las pistas afectadas, e indicar a la aeronave que ruede o que
sea remolcada hacia el puesto aislado de estacionamiento de aeronaves. Al mismo
tiempo, debe darse la alerta a los servicios de salvamento, extincion de incendios y
seguridad de conformidad con el Programa de Seguridad del Aeropuerto; y

b) si la aeronave esta en vuelo, autorizarla a aterrizar de conformidad con los
procedimientos de emergencia establecidos si asi lo solicitara el piloto al mando. En
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estas circunstancias, la decision de actuar en uno u otro sentido es responsabilidad
exclusiva del piloto al mando. Si decidiera continuar el vuelo, durante el mismo la
aeronave deberia considerarse como sospechosa y la dependencia de los servicios
de transito aéreo, de comun acuerdo con las dependencias adyacentes, deben
imponer una separacion adecuada para no poner en peligro a otras aeronaves.

Los servicios de transito aéreo a los que incumba la responsabilidad de atender a una
aeronave que sea objeto de un acto de interferencia ilicita deben recabar y recopilar toda la
informacion pertinente relativa al vuelo de dicha aeronave y transmitirla a todos los demas
Estados responsables de las dependencias de transito aéreo interesadas, incluso a las del
aeropuerto de destino conocido o supuesto, de modo que se tomen las medidas apropiadas
y oportunas en ruta y en los puntos de destino probables o posibles de la aeronave.

Esta informacion debe distribuirse localmente a la autoridad de seguridad (CESA), a las
dependencias de los servicios de transito aéreo interesadas, a las administraciones
aeroportuarias apropiadas, al explotador y a otras entidades pertinentes, tan pronto como
sea posible.

4.14.3 Supervisor y Coordinador de Seguridad del Aeropuerto.

Al recibir la notificacién de una amenaza que afecte a una aeronave o a un edificio del
aeropuerto, el Supervisor y Coordinador del Aeropuerto deberia inmediatamente:

a) cerciorarse de que el hecho se notifica con prontitud a quienes corresponda, de la
lista de personas a las que es necesario llamar por asuntos de seguridad;

b) trasladarse al Centro de Operaciones de Emergencia (COE) y asumir la direccion de
los aspectos de seguridad de las operaciones.

c) designar a una persona concreta para que reciba a la policia local y la brigada de
desmantelamiento de bombas para que las acomparie hasta el COE o hasta el lugar
donde se haya encontrado un articulo sospecho;

d) disponer que las fuerzas de seguridad obliguen a retirarse de las zonas que hayan de
ser registradas en un edificio a todas las personas que no estén autorizadas (es
importante tener un plan predeterminado de evacuacion de los edificios);

e) disponer que se regule el movimiento de personas hacia y desde:

1) laaeronave estacionada en el puesto aislado de estacionamiento de aeronaves;

2) zonas de inspeccion de suministros, equipaje, cargay correo; o

3) la parte de un edificio en la que se proceda a la bldsqueda de artefactos o
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sustancias de sabotaje; y

f) disponer la detencidn del propietario del equipaje, carga o articulo en el que se haya
encontrado un artefacto o sustancia sospechosos hasta que la investigacion
demuestre que es inofensivo.

4.14.4 INTERCAMBIO DE INFORMACION

Teniendo en cuenta el caracter confidencial de la informacidon, deberian intercambiar en la
forma que juzguen apropiada y facilitar a la OACI informacién relativa a planes, disefios,
equipo, métodos y procedimientos para proteger a la aviacion civil internacional contra
actos de interferencia ilicita.

La pronta y continua difusion e intercambio de datos e informacion confidenciales son
esenciales para mantener la eficacia de los programas de seguridad de la aviacion y para
que los aeropuertos y explotadores puedan adaptar sus programas a las condiciones
variables y a las amenazas concretas o generales.

Para que la seguridad de la aviacion sea un hecho es necesario establecer a nivel
internacional, estatal y local medios eficaces de comunicacion y de intercambio de
informacion. La difusion pronta, clara y ordenada de informacién es indispensable para el
éxito del Programa de Seguridad del Aeropuerto.

A nivel nacional, la organizacion autorizada para recibir y difundir informacion es el
CESA, recibir la informacion, la dependencia de seguridad de la aviacion deberia analizarla
y asegurarse de que los aeropuertos y los explotadores adoptan las medidas apropiadas para
contrarrestar la amenaza que contenga la informacion recibida. Generalmente, es apropiado
transmitir las comunicaciones de esta naturaleza a los supervisores y coordinadores de
seguridad de los aeropuertos y del explotador para que la reciban en nombre de sus
respectivos organismos.

La difusién de informacion debe basarse en la necesidad oficial de que una persona la
tenga. Es necesario proteger de modo especial la informacion, el originador o la autoridad
de seguridad debe determinar el nivel de proteccion que haya de asignarsela. Sin embargo,
debe evitarse el exceso de proteccidn, en virtud de que esto puede impedir la distribucion
de la informacién a las personas u organismos que necesitan conocerla. Cuando la
informacion sea particularmente delicada o se reciba con un alto nivel de clasificacion de
seguridad, a fin de asegurarse de que la informacidn esencial podra distribuirse a quienes
necesitan conocerla, quizd sea necesario transmitir solamente la informacion baésica
suficiente como para permitir que los organismos reaccionen adecuadamente a la amenaza
de que se trate. De esta forma, se protege la informacion delicada y al mismo tiempo se
puede iniciar la reaccion apropiada.

La informacién que se reciba sobre amenazas a una aeronave determinada debe
comunicarse de inmediato al jefe de seguridad del explotador o al representante local de
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mayor jerarquia del explotador asi como al piloto al mando.

Es esencial recopilar rapidamente la informacién (Si sobre una aeronave que haya sido
objeto de un acto de apoderamiento ilicito y desviada de su ruta y de transmitir esa
informacion a las autoridades en ruta y a las del lugar de destino conocido o supuesto de la
aeronave.

En lo que respecta a la proteccion de determinada informacion, cada aeropuerto debe
adoptar medidas para garantizar que las personas que desempefien funciones oficiales no
divulguen informacion confidencial sobre los actos de interferencia ilicita que pueda
comprometer la seguridad de la aviacion civil internacional.

Todo aquel que reciba informacion de seguridad es responsable de que ésta se transmita
exclusivamente a las personas autorizadas.

A nivel internacional, las Unicas fuentes que difunden datos o informacion confidencial y
secreta sobre aspectos de seguridad de la aviacion civil internacional y de sus instalaciones
y servicios son: los Estados, la OACI, el Consejo Internacional de Aeropuertos (ACI), la
Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA), la Organizacién Internacional de
Policia Criminal (OIPCINTERPOL), la Federacion Internacional de Asociaciones de
Pilotos de Linea Aérea (IFALPA), la Unidn Postal Universal (UPU) y las organizaciones
regionales de explotadores.

Si un Estado u organismo internacional tuviera informacion de que puede ocurrir algo que
afecte a la seguridad de determinado vuelo, explotador o instalacion de aeropuerto y dicha
informacidn no hubiera sido previamente transmitida, debe notificarla de inmediato y al
mismo tiempo a todas o a algunas de las entidades que siguen:

a) el Estado en el que pueda ocurrir el suceso, por comunicacion directa o mediante la
mision diplomatica local;

b) el explotador de que se trate, si tiene oficinas en Republica Dominicana.

c) la oficina central nacional de la OIPCINTERPOL INTERPOL tiene un sistema
oficial de notificacion para sus miembros que utiliza el formulario
"CRIGENIAVIA".

Si por alguna razon no pudiese comunicar a otro Estado la informacién a que se hace
referencia en interiormente, deberd pedirse inmediatamente la asistencia de la OACI para
que se tomen las medidas apropiadas.

El explotador debe inmediata y exclusivamente informar al Encargado de Seguridad del
Aeropuerto en el que es probable que ocurra el suceso (si el explotador tiene oficinas en tal
aeropuerto), al Estado de matricula, a la IATA, a las organizaciones regionales de
explotadores y al explotador amenazado para evitar:
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a) ladescentralizacion y la divulgacion indebidas;
b) la repeticion del mismo mensaje; y
c) laconfusiony la repeticion costosa de medidas especiales de seguridad.

Tan pronto como las circunstancias indigquen que ya no son necesarias las precauciones
especiales de seguridad, las autoridades de seguridad del CESA, deben transmitir
inmediatamente dicha informacion a los Estados, aeropuertos y explotadores afectados.

En todos los casos, el destinatario de un mensaje debe acusar recibo de modo que el
remitente sepa que el mensaje ha sido entregado.

Es importante que la persona que redacte el mensaje tenga presente la necesidad de que el
texto especifique lo siguiente: quién, qué, por qué, cuando y dénde, dado que estos datos
son los aspectos de mayor importancia de cualquier informe o mensaje de seguridad.

Para asegurar la maxima eficacia en el intercambio y la divulgacién de datos sobre
amenazas, particularmente en casos de emergencia, es conveniente que los Estados
fomenten las relaciones directas a nivel nacional entre las dependencias nacionales de
seguridad de la aviacion civil. Debe asignarse la maxima prioridad a los mensajes con
informacidn urgente sobre amenazas, utilizandose el prefijo "SVH" para los telegramas y
"SS" para los circuitos AFS.

4.15 RESPONSABILIDADES RESPECTO A LAS NOTIFICACIONES

En caso de que una aeronave sea objeto de un acto de interferencia ilicita, el aeropuerto
encargado de prestarle servicios de transito aéreo, recabara y recopilaré toda la informacion
pertinente relativa al vuelo de dicha aeronave y la transmitira a todos los otros aeropuertos
y las dependencias de transito aéreo interesadas, incluso a las del aeropuerto de destino,
conocido o supuesto, de modo que se tomen las medidas apropiadas y oportunas en ruta y
en los puntos de destino probables o posibles de la aeronave.

Ademas, se requiere de cada aeropuerto donde haya aterrizado una aeronave objeto de un
acto de interferencia ilicita que notifique dicho aterrizaje por el medio mas répido al
Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria, al Estado de matricula y al Estado del
explotador y que notifique igualmente por el medio mas rapido toda otra informacion
pertinente de que disponga a:

a) ambos Estados mencionados;
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b) cada Estado cuyos ciudadanos hayan muerto o sufrido lesiones;
c) cada Estado cuyos ciudadanos hayan sido tomados como rehenes;

d) cada Estado contratante de cuyos ciudadanos se tenga noticia que se encuentran en
la aeronave; y

e) la Organizacion de Aviacién Civil Internacional.

Para que la informacion sobre amenazas pueda divulgarse inmediatamente, teniendo en
cuenta su caracter confidencial y las necesidades locales, podria utilizarse uno de los
siguientes medios de comunicacion:

a) telefono, correo electronico, telegramas o circuitos del servicio fijo aeronautica
(AFS) para notificar incidentes que es probable ocurran dentro de las 12 horas
siguientes;

b) telegramas, correo electronico o AFS para notificar incidentes que es probable que
ocurran después de las 12 horas siguientes y dentro de los 12 dias siguientes; y

c) correo aéreo certificado o telegramas para notificar incidentes que es probable que
ocurran despues de transcurridos 12 dias.

Deben utilizarse designadores para identificar las comunicaciones destinadas a los servicios
de seguridad de aeropuerto segun la forma publicada en el documento Designadores de
empresas explotadoras de aeronaves, de entidades comerciales y de servicios aeronauticas
(Doc. 8585).

4.16 EXAMEN Y ANALISIS DE LOS SUCESOS

Después de cada suceso o amenaza, la autoridad de seguridad CESA, debe realizar, tan
pronto como sea posible, un examen y un analisis de todo lo sucedido. Segun la naturaleza
y gravedad del suceso, seria conveniente obtener informes escritos de los participantes. En
todo caso, todas las personas involucradas deben informar sobre el papel que les ha tocado
desempefiar, sobre los problemas y las soluciones a que llegaron, las relaciones con
terceros, la eficacia de las comunicaciones y las observaciones acerca de la necesidad de
enmendar o revisar el plan de emergencia o el programa de seguridad de que se trate.

4.16.1 INFORMES

Después del examen y analisis, la autoridad de seguridad (CESA), debe realizar o disponer
que se lleve a cabo, una critica general del suceso, en la que deben participar todos los
oficiales de seguridad del aeropuerto y de los explotadores, los miembros de los comités de
seguridad y otras personas oficialmente interesadas en el asunto. El propdsito de esta critica
es compartir la experiencia con aquellos que no se vieron directamente involucrados, para
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que se beneficien de ella y estén mejor preparados para responder a sucesos futuros en los
cuales puedan verse comprometidos.

En virtud que las medidas preventivas son la piedra angular del programa de seguridad de
la aviacion, el CESA, proporcionard prontamente a la OACI., los informes sobre todo
incidente de apoderamiento ilicito, tenga éxito o no. Un informe final completo supone
frecuentemente una cantidad considerable de investigacion y no es posible terminarlo antes
de que transcurran varias semanas después del incidente. Por lo tanto, para que la OACI.,
pueda mantenerse al tanto de los cambios en la evolucién de los hechos, se solicitan los
informes siguientes:

a) informe preliminar sobre un acto de interferencia ilicita, el CESA, debe preparar y
remitir este informe (Apéndice 17 del Doc.8975 de la OACI.) tan pronto como sea
posible; y

b) informe final al CESA., sobre un Acto de Interferencia llicita. Después de completar
sus propias investigaciones, los Estados deberian completar y remitir a la OACI el
informe final (Apéndice 18).

Los formularios estdn redactados de forma del Doc.8973 de la OACI., que pueda
notificarse cualquier acto de interferencia ilicita como sigue:

a) acto de apoderamiento ilicito de una aeronave;
b) intento de apoderamiento ilicito de una aeronave;

c) acto ilicito contra la seguridad de la aviacion civil (comprendidos actos de sabotaje,
dafios dolosos, bombas y otros artefactos y sustancias de sabotaje que se hayan
encontrado en aeropuertos, aeronaves, correo aéreo, carga aérea, equipaje, etc.);

d) intento de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil; y

e) otros actos de interferencia ilicita (comprendidos los ataques armados a aeropuertos
y otros actos ilicitos dirigidos contra el personal, las instalaciones y los vehiculos
que estén fuera del aeropuerto, y otros actos que pudieran convertirse en una
amenaza contra la aviacién civil internacional, sus instalaciones y servicios).

Los informes preliminares deben prepararse y enviarse a los Estados apropiados y a la
OACI., por correo aéreo en un plazo de 30 dias a partir del suceso, redactados en uno de los
idiomas de trabajo de la organizacion. Si fuera necesario adoptar medidas correctivas
inmediatas, deben proporcionarse a los Estados apropiados y a la OACI los detalles
pertinentes tan pronto se conozca la informacion, utilizando para ello los medios mas
adecuados y rapidos.
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CAPITULOS

OBJETOS Y MERCANCIAS PELIGROSAS

5.1 OBJETOS PELIGROSOS:

No sera permitido el transporte de los siguientes aparatos eléctricos, electrénicos o de pilas,
0 accionados por los mismos, que puedan ser utilizados contra la aviacién civil
internacional si éstos no son sometidos a los procedimientos de inspeccién correspondiente.
Enumerando a continuacion la lista siguiente, la cual no es exhaustiva.

Radio

Radiocasetes

Sistema de sonido estereofénico personales
Tocadiscos (compactos)
Computadoras portatiles
Juegos electronicos
Calculadoras

Agendas digitales
Relojes

Secadores de pelo
Planchas de viaje
Telefonos portatiles
Localizadores personales
Camaras fotogréficas
Video camaras
Minitelevisores
Dictafonos

Rizadores de pelo
Afeitadoras eléctricas
Teclados musicales
Cepillos de dientes eléctricos
Juguetes de pila

5.2 MERCANCIAS PELIGROSAS QUE ESTAN TOTALMENTE PROHIBIDAS
TRANSPORTARSE EN AERONAVES DE PASAJEROS Y AERONAVES DE
CARGAS.

Algunas mercancias peligrosas se consideran demasiado peligrosas para
transportarse en aeronaves; algunas estan prohibidas en circunstancias normales
pero pueden transportarse con la aprobacion del Estado Dominicano. Para
consulta del listado de las mercancias peligrosas ver el Doc. 9284 de la OACI,
sobre Instrucciones Técnicas para el Transporte sin Riesgo de Mercancias
Peligrosas por Via Aérea.
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- Las mercancias restringidas a aeronaves exclusivamente de carga, son las que se
transportan en mayores cantidades que las permitidas en aeronaves de pasajeros
o0 las que estan prohibidas en dichas aeronaves; su transporte esta permitido en
vista que se le suele tener acceso a las mismas durante el vuelo y de que la
tripulacion de vuelo puede considerar, en caso de emergencia, una mas amplia
gama de medidas que las posibles en aeronaves de pasajeros.

- El explotador de linea aérea deberd informar de cualquier accidente e incidente
imputable a mercancia peligrosa, de modo que mediante la investigacion de la
autoridad competente se puedan determinar las causas y tomar medidas para
evitar que vuelvan a producirse, siempre que sea posible.

CAPITULO®G6

DISPOSICIONES GENERALES

6.1 En caso de contingencia y/o emergencia, todas las instituciones publicas o
privadas que coadyuven en las actividades propias del aeropuerto, deben
proporcionar todos los recursos necesarios a solicitud de las autoridades de
seguridad aeroportuaria.

6.2 Todo empleado del aeropuerto debera portar su identificacion del aeropuerto
(parte frontal superior).

CAPITULO 7

DE LAS INFRACCIONES Y DE LAS SANCIONES

Articulo 1.- En los casos de resistencia, desobediencia, desacato y faltas cometidas contra
la persona de cualquier miembro de la seguridad aeroportuaria, en el ejercicio de sus
funciones o a consecuencia del ejercicio de sus funciones, se aplicaran las disposiciones
establecidas en los Articulos 209 al 213 del Codigo Penal Dominicano, segun la gravedad
del caso; a cuyo efecto disponen:

Art. 209.- Los actos de rebelion se califican segun las circunstancias que los
acompafian, crimen o delito de rebelion. Hay rebelién, en el acometimiento,
resistencia, violencias o vias de hecho, ejercidas contra los empleados y
funcionarios publicos, sus agentes, delegados, o encargados, sean cuales
fueren su grado y la clase a que pertenezcan, cuando obren en el ejercicio de
sus funciones, y sea cual fuere la funcién publica que ejerzan.
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Art. 210.- El acontecimiento o la resistencia efectuada por mas de veinte
personas, dard lugar a que se imponga a los culpables la pena de reclusion,
(2 a 5 afios) rebajandose ésta a la de prision correccional, (6 dias a 2 afios) si
se ejecuto sin armas.

Art. 211.- La rebelién cometida por un nimero de tres a veinte personas, se
castigara con prision de seis meses a dos afios, reduciendo la pena de tres
meses a un afo de prision si los culpables no estaban armados.

Art. 212.- La rebelion cometida por una o dos personas armadas, se castigara
con prision de seis meses a dos afios, y con igual pena de seis dias a seis
meses, si la ejecutaron sin armas.

Art. 213.- En caso de agavillamiento o junta tumultuaria, se impondra a los
rebeldes que no ejerzan funciones ni empleos en la gavilla, la pena sefialada
en el Articulo 100 de este Cddigo. (Art. 100.”- No se pronunciara ninguna
pena por el delito de sedicidn, contra aquellos que, habiendo formado parte
de esas gavillas, sin ejercer en ellas ningun empleo o funcion, se hubieren
retirado al primer aviso de la autoridad civil o militar, o que lo hicieren aun
después, siempre que hayan sido arrestados sin armas, fuera de los lugares
de la reunion sediciosa y sin oponer resistencia no serén castigados sino por
los crimenes particulares que hubieren cometido personalmente, pudiendo
sin embargo, quedar durante un tiempo que no bajara de un afio, ni excedera
de cinco, sujetos a la vigilancia de la alta policia”).

Parrafo: Cuando se trate de ultraje y violencia, contra los miembros de la seguridad
aeroportuaria refiérase a los Articulos 224, 225 y 230 al 231, 232 y 233 del Codigo Penal
Dominicano; los cuales estatuyen :

Art. 224.- Se castigara con multa de diez a cien pesos, el ultraje que por
medio de palabras, gestos o amenazas, se haga a los curiales o agentes
depositarios de la fuerza publica, y a todo ciudadano encargado de un
servicio publico, cuando estén en el ejercicio de sus funciones, o cuando sea
en razon de dichas funciones.

Art. 225.- La pena sera de seis dias a un mes de prision, si el agraviado fuere
un comandante de la fuerza publica.

Art. 228.- Los golpes que, aun sin armas, se infieran a un magistrado en el
ejercicio de su cargo, o en razon de ese ejercicio, se penaran con prision de
seis meses a dos afios, aun cuando de los golpes inferidos no hubiere
resultado lesion alguna. Si el delito se cometiere en la audiencia de un
tribunal, se impondrd ademas al culpable, como pena accesoria, la
suspension desde uno hasta tres afios del ejercicio de los derechos civicos y
politicos.
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Art. 230.- Las violencias o vias de hecho, especificadas en el Articulo 228,
dirigidas contra un agente de la fuerza publica o un ciudadano encargado de
un servicio publico, se castigaran con prisién de uno a seis meses si se
ejecutaron cuando desempefiaba su oficio, o si lo fueron en razén de ese
desempefio.

Art. 231.- Cuando las violencias, especificadas en los Articulos 228 y 230,
den por resultado la efusion de sangre, heridas o enfermedad, se impondré al
culpable la pena de la reclusién, agravandose esta hasta la de trabajos
publicos, si el agraviado muriere dentro de los cuarenta dias del hecho.

Art. 232.- Los golpes y violencias que no causaren efusion de sangre,
heridas o enfermedad, se penaran con la reclusion, si concurren en el hecho
las circunstancias de premeditacion y acechanza.

Art. 233.- Los golpes o heridas que se infieran a uno de los funcionarios o
agentes designados en los articulos 228 y 230, en el ejercicio 0 con motivo
del ejercicio de sus funciones, se castigaran con la pena de trabajos publicos,
si la intencidon del agresor hubiere sido ocasionar la muerte al agraviado.

Articulo 2.- Para todo lo relativo al comercio, porte y tenencia de armas, se aplicaran las
sanciones consagradas por la Ley No.36 sobre Armas.

Articulo 3.- En todo lo relativo a viajes ilegales o su tentativa, se impondran las penas que
preve la Ley N0.344 de fecha 14 de agosto de 1998, sobre la materia.

Articulo 4.- En todos los casos en que una 0 mas personas se hicieren pasar como
miembros de la seguridad aeroportuaria, usurpando estas funciones, se aplicaran las penas
previstas por los Articulos 258 y 259, sin perjuicio de que se impongan las penas previstas
en los Articulos 139 al 148 del Codigo Penal Dominicano, para estos fines, cuando se haya
hecho uso de documentos falsos o falsificados.

Art. 258.- Los que sin titulos se hubieren injerido en funciones publicas,
civiles o militares, o hubieren pasado o ejercido actos propios de esas
funciones, seran castigados con prision correccional de un mes a un afio, sin
perjuicio de las penas pronunciadas por el Codigo, por el delito de falsedad,
si los actos pasados o ejercidos por ellos, tuvieren los caracteres de ese
delito.

Art. 259.- Los que publicamente hubieren usado uniforme o traje que no les
corresponda, seran castigados con prision correccional de seis meses a dos
anos.

Art. 139.- El que falsifique los sellos del Estado, o haga uso del sello
falsificado; el que falsifique los documentos de crédito emitidos por el



-292-

Tesoro Publico con sus sellos, o los billetes de banco autorizados por la ley,
0 que haga uso de esos documentos o billetes de banco falsificados, o que
los introduzca o expenda en el territorio de la Republica, serd condenado a
los trabajos publicos.

Art. 140.- El que falsifique los punzones destinados al contraste de las
materias de oro y plata, 0 que haga uso de papeles, créditos publicos,
timbres, papel sellado o punzones falsificados, sera condenado de tres a diez
afios de trabajos publicos.

Art. 141.- El que por medios indebidos y reprobados obtuviere los
verdaderos sellos, marcas o punzones destinados a uno de los usos
expresados en el articulo anterior, e hiciere uso y aplicaciones perjudiciales
a los intereses del Estado, sera condenado a reclusion de (2 a 5 afos).

Art. 142.- Todos aquellos que hubieren contrahecho las marcas destinadas
para ser puestas a nombre del gobierno sobre las diversas especies de genero
de mercancias, o que hubieren hecho uso de esa marcas falsificadas; los que
hubieren contrahecho los sellos de correos o hecho uso, a sabiendas, de
sellos de correos falsificados, serdn castigados con prision de un afio a lo
menos y de dos a los més. Ademas, se podra condenar a los culpables a la
privacion de los derechos mencionados en el Articulo 42 del presente
Cadigo, durante un afio a lo menos y cinco a lo mas, contados desde el dia
que hubieren cumplido la condenacién principal, y también a ser puestos,
por la misma sentencia, bajo la vigilancia de la alta policia, por el mismo
numero de afios. Las disposiciones que preceden se aplican a las tentativas
de los mismos delitos.

Art. 143.- Se impondré la pena de la degradacion civica, a todo aquel que
por medios indebidos obtuvieren los verdaderos sellos o marcas del Estado
destinados a uno de los usos expresados en el articulo anterior, y que hiciere
de ellos una aplicacion o un uso perjudicial a los intereses y derechos del
Estado, de una autoridad cualquiera, o de un establecimiento particular.
Ademas se podra condenar a los culpables a la privacion de los derechos
mencionados en el Articulo 42 del presente Cddigo, durante un afio a lo
menos y cinco a lo mas, contados desde el dia en que hubieren cumplido la
condenacidn principal, y también a ser puestos por la misma sentencia, bajo
la vigilancia de la alta policia por el mismo numero de afios. Las
disposiciones que preceden se aplicardn a las tentativas de los mismos
delitos.

Art. 144.- Las disposiciones del Articulo 138 son aplicables a los crimenes
mencionados en el Articulo 139.

Art. 145.- Sera condenado a la pena de trabajos publicos el empleado o
funcionario pablico que en ejercicio de sus funciones cometiere falsedad
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contrahaciendo o fingiendo letras, firma o rubrica, alterando la naturaleza de
los actos, escrituras o firmas, suponiendo en un acto la intervencion o
presencia de personas que no han tenido parte en él, intercalando escrituras
en los registros u otros actos publicos después de su confeccion o clausura.

Art. 146.- Seran del mismo modo castigados con la pena de trabajos
publicos: todo funcionario u oficial publico que en el ejercicio de su
ministerio hubiera desnaturalizado dolosa y fraudulentamente la substancia
de los actos o sus circunstancias, redactando convenciones distintas de
aquellas que las partes hubieren dictado o formulado, haciendo constar en
los actos como verdaderos, hechos falsos, 0 como reconocidos y aprobados
por las partes, aquellos que no lo habian sido realmente; alterando las fechas
verdaderas; dando copia en forma fehaciente de un documento supuesto, 0
manifestando en ella cosas contrarias o diferentes de lo que contenga el
verdadero original.

Art. 147.- Se castigara con la pena de tres a diez afios de trabajos publicos a
cualquier otra persona que cometa falsedad en escritura publica, o en las de
comercio y de banco, ya sea que imite o altere las escrituras o firmas, ya que
estipule o inserte convenciones, disposiciones, obligaciones o descargos
después de cerrados aquellos o que adicione o altere clausulas, declaraciones
0 hechos que debian recibirse o hacerse constar en dichos actos.

Art. 148.- En todos casos del presente parrafo, aquel que haya hecho uso de
los actos falsos se castigara con la pena de reclusion.

Articulo 5.- En los casos en que a bordo de una aeronave o en las instalaciones
aeroportuaria o sus dependencias, se cometan dafios fisicos, vias de hecho o la muerte
contra las personas se aplicaran las penas previstas en el Articulo 435 del Cddigo Penal
Dominicano y leyes complementarias.

Art. 435.- El hecho de colocar una bomba, mina o cualquier mecanismo o
artefacto explosivo en un edificio, casa, lugar habitado, dique, embarcacion,
vehiculo de cualquier clase, almacén, astillero o en una de sus dependencias,
0 en un puente o camino publico, asi como el hecho de cometer cualquier
otro acto de terrorismo, sera castigado con la pena de (30) afios de trabajos
publicos cuando se haya causado la muerte de una 0 méas personas; con la
pena de (5) a (20) afios de trabajos publicos cuando se hayan causado
contusiones o heridas a una 0 mas personas; con la pena de (5) a (10) afios
de trabajos publicos cuando s6lo se hayan causado dafios materiales; y con
la pena de (3) a (5) afios de reclusion cuando no se haya causado ningun
dafo corporal o material.

PARRAFO I.- Sera castigado con pena de reclusién todo el que venda
introduzca, fabrique, posea, detente o porte, en cualquier forma, minas,
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bombas, granadas, bombas plasticas, bombas “molotov”, o cualquier
mecanismo o artefacto singular, para los fines mas arriba indicados.

PARRAFO Il.- Si los culpables fueren extranjeros, la sentencia que
intervenga dispondra su deportacion después del cumplimiento de la pena
que le fuere impuesta.

PARRAFO Il1l.- En estos casos no habra lugar a la Libertad Provisional
Bajo Fianza ni al beneficio de las circunstancias atenuantes previstas por el
Acrticulo 463 de este Cadigo.

PARRAFO IV.- Los complices de uno de los crimenes a que se refiere el
presente articulo, seran castigados con las mismas penas que se impongan a
los autores de ese crimen o delito.

Articulo 6.- En materia de accidente de transito y accidente automovilistico en las
inmediaciones de los aeropuertos del pais habra de observarse la aplicacion de lo contenido
en las Leyes 106 del 17 de enero de 1966, que regula el Transito de Vehiculos en el Area
del Aeropuerto Internacional de Punta Caucedo; y 241 y sus modificaciones sobre Tréansito
de Vehiculos, de fecha 28-12-67.

Articulo 7.- En aquellos casos en que se evidencie competencia para la Direccion General
de Aeronautica Civil, se aplicaran las disposiciones contenidas en la Ley de su creacion
No. 505 de fecha 10 de noviembre de 1969, y su reglamento de aplicacion; para lo cual, el
CESA hara las recomendaciones de lugar, a fin de que se apliquen las sanciones
correspondientes.

Articulo 8.- En aquellos casos en que se evidencie competencia para el Departamento
Aeroportuario, refiérase a la Ley de su creacion No. 8, de fecha 17 de noviembre de 1978 y
su reglamento de aplicacion; para lo cual, el CESA hara las recomendaciones de lugar a fin
de que apliquen las sanciones correspondientes.

Articulo 9.- En todo lo concerniente a las especificaciones anteriormente expuestas,
también tendran aplicacion las disposiciones del derecho comun, en los casos en que
resulte legalmente necesario.

Articulo 10.- Todo aquel que mediante violencia, amenaza de violencia o cualquier otra
forma de intimidacion, se apodere de una aeronave en vuelo, ejerza el control de la misma
o0 intente cometer cualquiera de tales actos, serd juzgado y condenado a la pena de 5 a 20
afios de reclusién, siempre que sea aprehendido en el territorio nacional o en las aguas
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jurisdiccionales dominicanas, asi como en el espacio aéreo, comprendido sobre territorio y
aguas nacionales o remitido a la Republica por extradicion.

Parrafo I.- Para los fines de la presente ley, se considerara que una aeronave esta en vuelo,
desde el momento en que se cierren todas sus puertas externas después del embarque hasta
el momento en que abran cualquiera de dichas puertas para el desembarque.

Articulo 11.- Para la aplicacion de la presente ley se tomaré en cuenta la caracterizacion y
definicion que del delito precedente hace el articulado de la Convencion de Derecho
Internacional, firmada por la Republica Dominicana, en fecha 16 de diciembre de 1970, en
La Haya.

Articulo 12.- Todo aquel que realice contra una persona a bordo de una aeronave en vuelo
actos de violencia que, por su naturaleza, constituyan un peligro para la seguridad de la
aeronave; 0, el que destruyere una aeronave en servicio o le causare dafios que la
incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza constituya un peligro para la seguridad de
la aeronave en vuelo; o el que igualmente, coloque o haga colocar en una aeronave en
servicio, por cualquier medio, un artefacto o sustancia capaz de destruir tal aeronave o de
causarle dafios que la incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza constituya un
peligro para la seguridad de la aeronave en vuelo, serd juzgado y condenado a la pena de 10
a 20 afios de reclusién, siempre que sea aprendido en el territorio nacional o en las aguas
jurisdiccionales dominicana, asi como en el espacio aéreo, comprendido sobre el territorio
y aguas nacionales o remitido a la Republica por extradicion.

Articulo 13.- Todo aquel que destruya o darie las instalaciones o servicios de la navegacion
aérea o perturbe su funcionamiento, si tales actos, por su naturaleza, constituyen un peligro
para la seguridad de las aeronaves en vuelo;

0 que comunique, a sabiendas informes falsos, poniendo con ello en peligro la seguridad de
una aeronave en vuelo, serd juzgado y condenado a sufrir la pena de 5 a 10 afios de
reclusion, siempre que sea aprehendido en el territorio nacional o en las aguas
jurisdiccionales dominicanas, asi como en el espacio aereo, comprendido sobre el territorio
y aguas nacionales o remitido a la Republica por extradicion.

Parrafo I.- La tentativa y la complicidad de los crimenes a que se refieren los Articulos 1y
2, de la presente ley, seran castigados con las mismas penas que se pongan a los autores de
esos crimenes.

Parrafo I1.- Para los fines de la presente ley, se considerard que una aeronave se encuentra
en vuelo desde el momento en que se cierren todas las puertas externas después del
embarque hasta el momento en que se abra cualquiera de dichas puertas, para el
desembarque; en caso de aterrizaje forzoso se considerara que el vuelo continua hasta que



-296-

las autoridades competentes se hagan cargo de la aeronave y de las personas y bienes a
bordo.

Parrafo I11.- Para los fines de presente ley, se considerara que una aeronave se encuentra en
servicio desde que el personal de tierra o la tripulacion comienza las operaciones previas a
un determinado vuelo hasta 24 horas después de cualquier aterrizaje; el periodo en servicio
se prolongara en cualquier caso por todo el tiempo en que la aeronave se encuentre en
vuelo conforme al parrafo I, del presente articulo.

Articulo 14.- Para la aplicacion de la presente ley, se tomardn en cuenta la caracterizacion
que de los crimenes y delitos precedentemente sefialados hace el articulado de la
Convencién de Derecho Internacional sobre Aviacion Civil, firmada por la Republica
Dominicana en Montreal, en fecha 23 de Septiembre de 1971.

Articulo 15.- Todo aquel que ilicita e intencionalmente, utilizando cualquier artefacto,
sustancia 0 arma, ejecute un acto de violencia contra una persona en un aeropuerto, que
preste servicio a la aviacion civil internacional, que cause o pueda causar lesiones graves o
la muerte, sera juzgado y condenado a la pena de 3 a 20 afios de reclusion, siempre que sea
aprehendido en el territorio nacional o en las aguas jurisdiccionales dominicanas, asi como
en el espacio aéreo, comprendido sobre el territorio y aguas nacionales o remitido a la
Republica por extradicion.

Articulo 16.- Igualmente sera juzgado y condenado a la pena de 2 a 10 afios de reclusién
todo aquel que ilicita e internacionalmente destruya o cause graves dafios en las
instalaciones de un aeropuerto que preste servicio a la aviacion civil internacional o en una
aeronave que no esté en servicio y esté situada en el aeropuerto, o perturbe los servicios del
aeropuerto.

DADO en la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la
Republica Dominicana, a los veinticinco (25) dias del mes septiembre del afio dos mil, afios
157 de la Independencia y 138 de la Restauracion.

HIPOLITO MEJIA
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Certifica que la presente publicacion es oficial

Dr. Guido Gémez Mazara
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